DEMOCRATICA




La Carta Democratica Interamericana es un manifiesto de
afirmacion de la democracia representativa como la forma
de gobierno compartida por los pueblos de las Américas.
Superado el dificil periodo de dictaduras que caracterizo a
varios de nuestros paises en décadas anteriores, las naciones
de América alcanzaron este consenso en la Declaracion de
Santiago de 1991, en la que declararon que la democracia
era y debia ser la forma comdn de gobierno de todos los
paises de la region. Este consenso, fortalecido en las Cumbres
de las Américas y Asambleas Generales a lo largo de una
década, culmind con la suscripcion solemne de esta Carta, en
Lima, el 11 de Septiembre de 2001, precisamente cuando la
democracia enfrentaba en todo el mundo un terrible desafio.

La Carta Democratica Interamericana constituye, por
consiguiente, un compromiso colectivo de mantener y
fortalecer la democracia en América y contiene mecanismos
regionales para estos fines. Responde asi a la necesidad

de enfrentar los problemas de inestabilidad y deficiente
desempefio de algunos regimenes democraticos, los cuales
se ponen de manifiesto en las frecuentes crisis politicas en
la historia reciente de la regién. De alli su naturaleza
normativa, por la que dispone de medios de accion conjunta
para enfrentar las crisis y responder a las amenazas contra
el orden constitucional democratico. Un aspecto de especial
significado respecto de esto, son los recursos de dialogo y
gestion politica y diplomética de que dispone para prevenir
el surgimiento o el agravamiento de las crisis. Este dltimo



recurso ha sido fundamental en el manejo de complejas
situaciones que se han presentado en la region en los
Ultimos afios.

La Carta Democratica tiene ademas un segundo contenido,
tan fundamental como el primero, mas novedoso y con vision
de futuro. No se limita a defender la democracia como forma
de eleccion y de gobierno de mayorias, sino que, al mismo
tiempo, la identifica con un conjunto de valores y derechos
que constituyen también parte del contenido esencial.
Buena parte de la Carta esta dedicada a consagrar otros
rasgos considerados como elementos constitutivos de la
democracia representativa, incluyendo el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales, el
ejercicio del poder sobre la base del estado de derecho y de
la voluntad popular; la separacion e igualdad de los poderes
publicos; la transparencia en la gestion de los gobiernos;

la libertad de prensa y la libre expresion; la existencia de
mecanismos que permitan la participacion ciudadana en la
definicion de su propio destino y el fortalecimiento de los
partidos y organizaciones politicas; el respeto por las
diferencias étnicas, raciales y culturales y la importancia

de la equidad de género, particularmente en términos de la
participacion politica; y el vinculo esencial que debe existir
entre la democracia y el desarrollo economico y social.

Al incluir estos elementos, la Carta trasciende |a idea de
una democracia electoral - a la cual también le asigna, sin
embargo, un caracter esencial - para optar por una tendencia



bien definida del progreso democratico de nuestro tiempo:
la democracia no solo se practica en la generacion del poder,
sino también en su ejercicio. Democracia no solo significa
ser elegido democraticamente, sino también gobernar
democraticamente.

Vivimos un periodo sin precedentes de nuestra historia,

en que todos los paises miembros de la OFA eligen
democraticamente sus gobiernos, en elecciones competitivas,
libres y transparentes. Debemos fortalecer progresivamente
estos procesos y hacerlos cada vez mejores y mas accesibles
a todos los ciudadanos. Y al mismo tiempo, debemos difundir
Yy promover, en nuestros ordenamientos juridicos y en
nuestras practicas, la libertad, la justicia, la participacion y

el buen gobierno. Debemos encontrar juntos los mecanismos
para que los beneficios de la democracia lleguen
efectivamente a todos los ciudadanos de las Américas.

La Carta Democratica Interamericana constituye, por lo tanto
un instrumento por excelencia de consolidacion y sustento
de nuestras democracias, y un derrotero para los paises

del hemisferio en el logro de estos fines. En este sentido, su
difusion constituye una tarea prioritaria para la Organizacion.

S

José Miguel Insulza
Secretario General



LA ASAMBLEA GENERAL,

CONSIDERANDO que la Carta de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos reconoce que la democracia representativa es
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la
region y que uno de los propositos de la OEA es promover y
consolidar la democracia representativa dentro del respeto del
principio de no intervencion;

RECONOCIENDO los aportes de la OEA y de otros mecanismos
regionales y subregionales en la promocion y consolidacion de
la democracia en las Américas;

RECORDANDO que los Jefes de Estado y de Gobierno de las
Américas reunidos en la Tercera Cumbre de las Américas, cele-
brada del 20 al 22 de abril de 2001 en la ciudad de Quebec,
adoptaron una clausula democrética que establece que
cualquier alteracion o ruptura inconstitucional del orden
democratico en un Estado del Hemisferio constituye un
obstaculo insuperable para la participacion del gobierno de
dicho Estado en el proceso de Cumbres de las Américas;

TENIENDO EN CUENTA que las clausulas democraticas exis-
tentes en los mecanismos regionales y subregionales expresan
los mismos objetivos que la clausula democratica adoptada por
los Jefes de Estado y de Gobierno en la ciudad de Quebec;

REAFIRMANDO que el caracter participativo de la democracia
en nuestros paises en los diferentes mbitos de la actividad



publica contribuye a la consolidacion de los valores democréti-
cosy a la libertad y la solidaridad en el Hemisferio;

CONSIDERANDO que la solidaridad y la cooperacion de los
Estados americanos requieren la organizacion politica de los
mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia
representativa y que el crecimiento econémico y el desarrollo
social basados en la justicia y la equidad y la democracia son
interdependientes y se refuerzan mutuamente;

REAFIRMANDO que la lucha contra la pobreza, especialmente
la eliminacion de la pobreza critica, es esencial para la promo-
cion y consolidacion de la democracia y constituye una respon-
sabilidad comuin y compartida de los Estados americanos;

TENIENDO PRESENTE que la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos contienen los valores y principios de
libertad, igualdad y justicia social que son intrinsecos a la
democracia;

REAFIRMANDO que la promacion y proteccion de los derechos
humanos es condicién fundamental para la existencia de una
sociedad democratica, y reconociendo la importancia que
tiene el continuo desarrollo y fortalecimiento del sistema
interamericano de derechos humanos para la consolidacion
de la democracia;

CONSIDERANDO que la educacion es un medio eficaz para
fomentar la conciencia de los ciudadanos con respecto a sus



propios paises y, de esa forma, lograr una participacion signi-
ficativa en el proceso de toma de decisiones, y reafirmando
la importancia del desarrollo de los recursos humanos para
lograr un sistema democratico y sélido;

RECONOCIENDO que un medio ambiente sano es indispen-
sable para el desarrollo integral del ser humano, lo que
contribuye a la democracia y la estabilidad politica;

TENIENDO PRESENTE que el Protocolo de San Salvador en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales resalta
la importancia de que tales derechos sean reafirmados,
desa-rrollados, perfeccionados y protegidos en funcion de
consolidar el régimen democratico representativo de
gobierno;

RECONOCIENDO que el derecho de los trabajadores de aso-
ciarse libremente para la defensa y promocién de sus intere-
ses es fundamental para la plena realizacion de los ideales
democréticos;

TENIENDO EN CUENTA que, en el Compromiso de Santiago
con la Democracia y la Renovacion del Sistema Interameri-
cano, los Ministros de Relaciones Exteriores expresaron

su determinacion de adoptar un conjunto de procedimientos
eficaces, oportunos y expeditos para asegurar la promocion
y defensa de la democracia representativa dentro del
respeto del principio de no intervencion; y que la resolucion
AG/RES. 1080 (XXI-0/91) estableci, consecuentemente, un
mecanismo de accion colectiva en caso de que se produjera



una interrupcion abrupta o irregular del proceso politico insti-
tucional democratico o del legitimo ejercicio del poder por un
gobierno democraticamente electo en cualquiera de los Esta-
dos Miembros de la Organizacion, materializando asf una
antigua aspiracion del Continente de responder rapida y
colectivamente en defensa de la democracia;

RECORDANDO que, en la Declaracion de Nassau (AG/DEC. 1
(XX11-0/92)), se acordé desarrollar mecanismos para propor-
cionar la asistencia que los Estados Miembros soliciten para
promover, preservar y fortalecer la democracia representativa,
a fin de complementar y ejecutar lo previsto en la resolucién
AG/RES. 1080 (XXI-0/91);

TENIENDO PRESENTE que, en la Declaracion de Managua para
la Promocién de la Democracia y el Desarrollo (AG/DEC. 4
(XX111-0/93)), los Estados Miembros expresaron su con-
vencimiento de que la democracia, la paz y el desarrollo son
partes inseparables e indivisibles de una vision renovada e
integral de la solidaridad americana, y que de la puesta en
marcha de una estrategia inspirada en la interdependencia y
complementariedad de esos valores dependera la capacidad de
la Organizacion de contribuir a preservar y fortalecer las
estructuras democraticas en el Hemisferio;

CONSIDERANDO que, en la Declaracién de Managua para la
Promocidn de la Democracia y el Desarrollo, los Estados Miem-
bros expresaron su conviccion de que la misién de la Organi-
zacion no se limita a la defensa de la democracia en los casos



de quebrantamiento de sus valores y principios fundamentales,
sino que requiere ademas una labor permanente y creativa
dirigida a consolidarla, asi como un esfuerzo permanente para
prevenir y anticipar las causas mismas de los problemas que
afectan el sistema democratico de gobierno;

TENIENDO PRESENTE que los Ministros de Relaciones Exterio-
res de las Américas, en ocasion del trigésimo primer periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General, en San José de
Costa Rica, dando cumplimiento a la expresa instruccion de los
Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la Tercera Cumbre,
celebrada en la ciudad de Quebec, aceptaron el documento de
base de la Carta Democratica Interamericana y encomendaron
al Consejo Permanente su fortalecimiento y ampliacion, de
conformidad con la Carta de la OEA, para su aprobacion defini-
tiva en un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General en la ciudad de Lima, Per;

RECONOCIENDO que todos los derechos y obligaciones de los
Estados Miembros conforme a la Carta de la OEA representan
el fundamento de los principios democraticos del Hemisferio; y

TENIENDO EN CUENTA el desarrollo progresivo del derecho
internacional y la conveniencia de precisar las disposiciones
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos e instrumentos basicos concordantes, relativas a la
preservacion y defensa de las instituciones democraticas, con-
forme a la practica establecida,



RESUELVE:
Aprobar la siguiente

CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

|
La democracia y el sistema interamericano

Articulo 1
Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus
gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla.

La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y
economico de los pueblos de las Américas.

Articulo 2

El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la
base del estado de derecho y los regimenes constitucionales
de los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos. La democracia representativa se refuerza y pro-
fundiza con la participacion permanente, ética y responsable
de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al
respectivo orden constitucional.

Articulo 3

Son elementos esenciales de la democracia representativa,
entre otros, el respeto a los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con
sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones
periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y



secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen
plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e
independencia de los poderes publicos.

Son componentes fundamentales del ejercicio de la democra-
cia la transparencia de las actividades gubernamentales, la
probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestion
publica, el respeto por los derechos sociales y la libertad de
expresion y de prensa.

La subordinacion constitucional de todas las instituciones del
Estado a la autoridad civil legalmente constituida y el respeto
al estado de derecho de todas las entidades y sectores de la
sociedad son igualmente fundamentales para la democracia.

El fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones
politicas es prioritario para la democracia. Se debera prestar
atencion especial a la problematica derivada de los altos costos
de las campafias electorales y al establecimiento de un régi-
men equilibrado y transparente de financiacion de sus activi-
dades.

La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a
su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es
también una condicion necesaria para el pleno y efectivo ejer-
cicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas
de participacion fortalece la democracia.



I
La democracia y los derechos humanos

La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las
libertades fundamentales y los derechos humanos, en su
carécter universal, indivisible e interdependiente, consagrados
en las respectivas constituciones de los Estados y en los instru-
mentos interamericanos e internacionales de derechos
humanos.

Cualquier persona o grupo de personas que consideren que sus
derechos humanos han sido violados pueden interponer
denuncias o peticiones ante el sistema interamericano de pro-
mocion y proteccion de los derechos humanos conforme a los
procedimientos establecidos en el mismo.

Los Estados Miembros reafirman su intencion de fortalecer el
sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos
para la consolidacion de la democracia en el Hemisferio.

La eliminacion de toda forma de discriminacion, especialmente
la discriminacion de género, étnica y racial, y de las diversas
formas de intolerancia, asi como la promocion y proteccion de
los derechos humanos de los pueblos indigenas y los migrantes
y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las
Américas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la
participacion ciudadana.



La promoacion y el fortalecimiento de la democracia requieren el
ejercicio pleno y eficaz de los derechos de los trabajadores y la
aplicacion de normas laborales basicas, tal como estan con-
sagradas en la Declaracion de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo y su Seguimiento, adoptada en 1998, asi como en
otras convenciones basicas afines de la OIT. La democracia se
fortalece con el mejoramiento de las condiciones laborales y la
calidad de vida de los trabajadores del Hemisferio.

11
Democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza

La democracia y el desarrollo econémico y social son interde-
pendientes y se refuerzan mutuamente.

La pobreza, el analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo
humano son factores que inciden negativamente en la consoli-
dacion de la democracia. Los Estados Miembros de la OEA se
comprometen a adoptar y ejecutar todas las acciones nece-
sarias para la creacion de empleo productivo, la reduccion de
la pobreza y la erradicacion de la pobreza extrema, teniendo en
cuenta las diferentes realidades y condiciones econémicas de
los paises del Hemisferio. Este compromiso comun frente a los
problemas del desarrollo y la pobreza también destaca la



importancia de mantener los equilibrios macroecondmicos y el
imperativo de fortalecer la cohesion social y la democracia.

La promocién y observancia de los derechos econémicos,
sociales y culturales son consustanciales al desarrollo integral,
al crecimiento econémico con equidad y a la consolidacién de
la democracia en los Estados del Hemisferio.

Los Estados Miembros acuerdan examinar periddicamente las
acciones adoptadas y ejecutadas por la Organizacion encami-
nadas a fomentar el didlogo, la cooperacion para el desarrollo
integral y el combate a la pobreza en el Hemisferio, y tomar las
medidas oportunas para promover estos objetivos.

El ejercicio de la democracia facilita la preservacion y el
manejo adecuado del medio ambiente. Es esencial que los
Estados del Hemisferio implementen politicas y estrategias de
proteccion del medio ambiente, respetando los diversos trata-
dos y convenciones, para lograr un desarrollo sostenible en
beneficio de las futuras generaciones.

La educacion es clave para fortalecer las instituciones
democraticas, promover el desarrollo del potencial humano y el
alivio de la pobreza y fomentar un mayor entendimiento entre
los pueblos. Para lograr estas metas, es esencial que una edu-
cacion de calidad esté al alcance de todos, incluyendo a las



nifias y las mujeres, los habitantes de las zonas rurales y las
personas que pertenecen a las minorias.

v
Fortalecimiento y preservacion
de la institucionalidad democratica

Cuando el gobierno de un Estado Miembro considere que
esta en riesgo su proceso politico institucional democrético o
su legitimo ejercicio del poder, podra recurrir al Secretario
General o al Consejo Permanente a fin de solicitar asistencia
para el fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad
democrética.

Cuando en un Estado Miembro se produzcan situaciones que
pudieran afectar el desarrollo del proceso politico institucional
democratico o el legitimo ejercicio del poder, el Secretario
General o el Consejo Permanente podr, con el consentimiento
previo del gobierno afectado, disponer visitas y otras gestiones
con la finalidad de hacer un anélisis de la situacion. El Secre-
tario General elevara un informe al Consejo Permanente, y éste
realizara una apreciacion colectiva de la situacion y, en caso
necesario, podra adoptar decisiones dirigidas a la preservacion
de la institucionalidad democratica y su fortalecimiento.



Basado en los principios de la Carta de la OEA y con sujecion a
sus normas, y en concordancia con la clusula democréatica
contenida en la Declaracion de la ciudad de Quebec, la ruptura
del orden democratico o una alteracion del orden constitu-
cional que afecte gravemente el orden democratico en un
Estado Miembro constituye, mientras persista, un obstaculo
insuperable para la participacion de su gobierno en las sesiones
de la Asamblea General, de la Reunion de Consulta, de los
Consejos de la Organizacion y de las conferencias especia-
lizadas, de las comisiones, grupos de trabajo y demas drganos
de la Organizacion.

En caso de que en un Estado Miembro se produzca una
alteracion del orden constitucional que afecte gravemente su
orden democratico, cualquier Estado Miembro o el Secretario
General podrd solicitar la convocatoria inmediata del Consejo
Permanente para realizar una apreciacion colectiva de la
situacion y adoptar las decisiones que estime conveniente.

El Consejo Permanente, segin la situacion, podra disponer la
realizacion de las gestiones diplomaticas necesarias, incluidos
los buenos oficios, para promover la normalizacion de la insti-
tucionalidad democrética.

Si las gestiones diplomaticas resultaren infructuosas o si la
urgencia del caso lo aconsejare, el Consejo Permanente convo-
cara de inmediato un perfodo extraordinario de sesiones de la



Asamblea General para que ésta adopte las decisiones que
estime apropiadas, incluyendo gestiones diplomaticas, con-
forme a la Carta de la Organizacion, el derecho internacional y
las disposiciones de la presente Carta Democratica.

Durante el proceso se realizaran las gestiones diplomaticas
necesarias, incluidos los buenos oficios, para promover la nor-
malizacion de la institucionalidad democratica.

Cuando la Asamblea General, convocada a un periodo
extraordinario de sesiones, constate que se ha producido la
ruptura del orden democratico en un Estado Miembro y que
las gestiones diplomaticas han sido infructuosas, conforme

a la Carta de la OEA tomara la decision de suspender a dicho
Estado Miembro del ejercicio de su derecho de participacion en
la OEA con el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados
Miembros. La suspension entrara en vigor de inmediato.

El Estado Miembro que hubiera sido objeto de suspension
debera continuar observando el cumplimiento de sus obliga-
ciones como miembro de la Organizacion, en particular en
materia de derechos humanos.

Adoptada la decision de suspender a un gobierno, la Organi-
zacion mantendra sus gestiones diplométicas para el restableci-
miento de la democracia en el Estado Miembro afectado.



Una vez superada la situacion que motivo la suspension,
cualquier Estado Miembro o el Secretario General podra pro-
poner a la Asamblea General el levantamiento de la suspen-
sion. Esta decision se adoptara por el voto de los dos tercios de
los Estados Miembros, de acuerdo con la Carta de la OEA.

\Y
La democracia y las misiones de observacion electoral

Los Estados Miembros son los responsables de organizar, llevar
a cabo y garantizar procesos electorales libres y justos.

Los Estados Miembraos, en ejercicio de su soberania, podran
solicitar a la OEA asesoramiento o asistencia para el fortaleci-
miento y desarrollo de sus instituciones y procesos electorales,
incluido el envio de misiones preliminares para ese propdsito.

Las misiones de observacion electoral se llevaran a cabo por
solicitud del Estado Miembro interesado. Con tal finalidad, el
gobierno de dicho Estado y el Secretario General celebraran un
convenio que determine el alcance y la cobertura de la misién
de observacion electoral de que se trate. El Estado Miembro
debera garantizar las condiciones de seguridad, libre acceso a
la informacién y amplia cooperacion con la mision de obser-
vacion electoral.



Las misiones de observacion electoral se realizaran de con-
formidad con los principios y normas de la OEA. La Organi-
zacion deberd asegurar la eficacia e independencia de estas
misiones, para lo cual se las dotara de los recursos necesarios.
Las mismas se realizaran de forma objetiva, imparcial y trans-
parente, y con la capacidad técnica apropiada.

Las misiones de observacion electoral presentaran oportuna-
mente al Consejo Permanente, a través de la Secretaria Gene-
ral, los informes sobre sus actividades.

Las misiones de observacion electoral deberan informar al
Consejo Permanente, a través de la Secretaria General, si no
existiesen las condiciones necesarias para la realizacion de
elecciones libres y justas.

La OEA podré enviar, con el acuerdo del Estado interesado,
misiones especiales a fin de contribuir a crear o mejorar dichas
condiciones.

VI
Promocién de la cultura democréatica

La OEA continuara desarrollando programas y actividades
dirigidos a promover los principios y practicas democraticas y
fortalecer la cultura democréatica en el Hemisferio, con-
siderando que la democracia es un sistema de vida fundado en



la libertad y el mejoramiento econémico, social y cultural de
los pueblos. La OEA mantendra consultas y cooperacion con-
tinua con los Estados Miembros, tomando en cuenta los
aportes de organizaciones de la sociedad civil que trabajen en
es0s ambitos.

Articulo 27

Los programas y actividades se dirigiran a promover la
gobernabilidad, la buena gestion, los valores democraticos y
el fortalecimiento de la institucionalidad politica y de las
organizaciones de la sociedad civil. Se prestara atencion
especial al desarrollo de programas y actividades para la
educacion de la nifiez y la juventud como forma de asegurar
la permanencia de los valores democraticos, incluidas la
libertad y la justicia social.

Articulo 28

Los Estados promoveran la plena e igualitaria participacion de
la mujer en las estructuras politicas de sus respectivos paises
como elemento fundamental para la promocion y ejercicio de
la cultura democratica.



La Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
es la organizacion regional mas antigua del mundo,
ya que se remonta a la Primera Conferencia Internacional
de Estados Americanos, celebrada en Washington, D.C.,
de octubre de 1889 a abril de 1890.
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