Proyecto de Ley No. XXX de 2022 “Por medio del cual se define la politica de paz de Estado,
y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
Decreta:

ARTICULO 1. OBJETO. Esta iniciativa de caracter legislativo tiene como objeto definir la
politica de paz de Estado. Para ello, adiciona, modifica y prorroga disposiciones contenidas
en la Ley 418 de 1997 “Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”, crea el Servicio Social
para la Paz, y el Fondo para la Paz, entre otras disposiciones.

. SEGURIDAD HUMANA Y PAZ TOTAL
ARTICULO 2. Adicidnense tres incisos al articulo 3 de la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

“ARTICULO 32. El Estado propenderd por el establecimiento de un orden social justo que
asegure la convivencia pacifica, la proteccién de los derechos y libertades de los individuos
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados, tendientes a lograr
condiciones de igualdad real y a proveer a todos de las mismas oportunidades para su
adecuado desenvolvimiento, el de su familia y su grupo social.

El Estado garantizara la seguridad humana para la construccion de la paz total. Para ello,
promovera respuestas centradas en las personas y las comunidades, de caracter
exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencidn, y que refuercen la
proteccion de todas las personas y todas las comunidades. Asimismo, reconocera la
interrelacién de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad
humana.

La politica de paz sera prioritaria en los asuntos de Estado, transversal a estos, e integral,
tanto en lo referente a la implementaciéon de acuerdos, como con relacidn a procesos de
negociacion, didlogo y acogimiento a la justicia.

La politica de paz sera una politica de Estado y, en tal sentido, comprometera a las
autoridades de todas las ramas y niveles del poder publico, quienes deberan orientar sus
actuaciones a darle cumplimiento. Asimismo, los diferentes gobiernos deberan garantizar
la continuidad de las politicas publicas de paz y, en consecuencia, tendran el deber de
concluir aquellas que sean fijadas por administraciones precedentes.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 418 de 1997, adicionado por el articulo 2
de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:



“Articulo 62. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo locales de las
entidades territoriales se fijaran politicas, programas y proyectos, dirigidos al logro de la
paz y de un desarrollo social equitativo y a integrar a las regiones, en especial, los
municipios mas afectados por la violencia o aquellos en los que la presencia del Estado ha
sido insuficiente, con el propdsito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en el
articulo 2 de la Constituciéon Politica, asi como un orden justo democratico y pacifico, y la
convivencia y la paz.

Paragrafo. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas en zonas
PDET se priorizara lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacion (PMI) y, en
concordancia con ello, la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), los Planes de Accion para la Transformacion Rural (PATR), los Planes
Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA) y los Planes Nacionales
Sectoriales (PNS).

ARTICULO 4. Modifiquense el inciso segundo y el paragrafo tercero, eliminense los
paragrafos transitorios 3A y 3B, y adicionense dos paragrafos nuevos al articulo 8 de la Ley
418 de 1997, modificado por el articulo 3 de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

“ARTICULO 82. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno nacional,
con el fin de promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia pacifica y
lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar conversaciones y didlogos con estructuras o
grupos armados organizados al margen de la ley.

- Adelantar didlogos, negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros
representantes de los grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener
soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucién,
la reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o su transito a la
legalidad y la creacién de condiciones que propendan por un orden politico, social y
econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno sean necesarios para
adelantar el proceso de paz y su cumplimiento sera verificado por las instancias nacionales
o internacionales que para el efecto y de comun acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones
civiles de la regidn en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo
suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional segun lo acordado por las partes, en el marco
de un proceso de desarme, una instancia internacional podra estar encargada de funciones



tales como la administracidn, registro, control, destruccion o disposicion final del
armamento del grupo armado organizado al margen de la ley y las demas actividades
necesarias para llevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les otorgaran todas las
facilidades, privilegios, de caracter tributario y aduanero, y proteccién necesarios para su
establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFO 12. De conformidad con las normas del Derecho Internacional Humanitario, y
para los efectos de la presente ley, se entiende por grupo armado organizado al margen de
la ley, aquel que, bajo la direccidon de un mando responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas vy
concertadas.

Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo armado organizado al
margen de la ley designe como representante suyo para participar en los didlogos,
negociacidn o suscripcion de acuerdos con el Gobierno nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado
organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en su
nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. No sera admitida como
vocero, la persona contra quien obre, previo al inicio de estos, resolucién o escrito de
acusacion.

PARAGRAFO 22. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacién o firma de acuerdos,
y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales
correspondientes_suspenderan las érdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en
contra de los miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley
con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunicara a las autoridades sefialadas el inicio,
terminacion o suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara la
participacidén de las personas que actian como voceros o miembros representantes de
dichos grupos armados organizados al margen de la ley.

Igualmente, se suspenderan las 6rdenes de captura que se dicten en contra de los voceros
con posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcidn de acuerdos, por el
término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de
paz, didlogos, negociaciones y acuerdos de que trata esta ley.



Las partes acordaran mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos, didlogos o
acercamientos y de considerarlo conveniente podran acudir a instituciones o personas de
la vida nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacién.

PARAGRAFO 32. El Gobierno nacional o los representantes autorizados expresamente por
el mismo, podran acordar con los voceros o miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la ley, en un proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su
ubicacién temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio
nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedara suspendida la
ejecucién de las ordenes de captura, incluidas las ordenes de captura con fines de
extradicion, contra estos y los demas miembros del grupo organizado al margen de la ley al
igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno
asi lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno nacional y de manera
temporal se podra suspender la ejecucidn de las 6rdenes de captura en contra de cualquiera
de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley, por fuera de las zonas,
para adelantar actividades propias del proceso de paz.

En esas zonas, que no podrdn ubicarse en areas urbanas, se debera garantizar el normal y
pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definira la manera como funcionaran las
instituciones publicas para garantizar los derechos de la poblacién. De conformidad con lo
qgue acuerden las partes en el marco del proceso de paz, el Gobierno al establecer las zonas
debera:

1. Precisar la delimitacion geografica de las zonas.
2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el

proceso de dejacidn de armas y transito a la legalidad de las organizaciones armadas al
margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.




z



PARAGRAFO 42. El Presidente de la Republica, mediante orden expresa y en la forma que
estime pertinente, determinard la localizacién y las modalidades de accion de la Fuerza
Publica, siendo fundamental para ello que no se conculquen los derechos y libertades de la
comunidad, ni generen inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 52. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el
Gobierno nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de la ley
de que se trate, se acreditara mediante una lista suscrita por los voceros o miembros
representantes designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal
calidad.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de
conformidad con el principio de confianza legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin
perjuicio de las verificaciones correspondientes.

PARAGRAFO 62. Las partes en la mesa de didlogos podran acordar la realizacion de
acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan ser cumplidos de
buena fe.

Las disposiciones de caracter humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluidos los
parciales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de didlogos, que
tengan por proposito proteger a la poblacién civil de los enfrentamientos armados, asi
como a quienes no participan directamente de las hostilidades, hacen parte del DIH,
conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, en
consecuencia, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 72. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el marco
de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno Nacional con grupos armados al
margen de la ley, que tengan por proposito la consecucion y la consolidacion de la paz,
constituyen una politica publica de Estado, por tanto, es deber de las autoridades
garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes a su cumplimiento.

ARTICULO 5. Incorpdrese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

“ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los Ministerios que conforman el gobierno
nacional debera definir los componentes de la politica publica de paz que hagan parte de
su competencia. En sesiones bimestrales o cuando asi lo determine el presidente de la



Republica, el Gabinete Ministerial sesionara como Gabinete de Paz. En esas sesiones los
Ministerios presentaran informes sobre los asuntos a su cargo en esta materia.

PARAGRAFO 12. El Gabinete de Paz sera convocado por el Presidente de la Reptblica, y
los asuntos que se traten en desarrollo de sus sesiones tendran el caracter de reservados,
asi como la informacién y documentos que se expidan en desarrollo de las mismas.

PARAGRAFO 22. El presidente de la Republica podra convocar a las sesiones del Gabinete
de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que participen de
didlogos, acercamientos, negociaciones o firma de acuerdos de paz con los voceros o
miembros de representantes de grupos armados al margen de la ley. Asi como a otros
servidores publicos o representantes de la sociedad civil que, por autorizacién del
presidente de la Republica, participen de los mismos.

ARTICULO 6. Incorpdrese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

“Articulo 8B. REGIONES DE PAZ. El presidente de la Republica podra constituir regiones
de paz, en las que se adelanten, con su autorizacidn, didlogos de paz. Se priorizara en su
conformacidon, ademas de los territorios PDET del Acuerdo de Paz, los municipios
categorizados como ZOMAC, comunidades de influencia o zonas vulnerables en las que
existan graves afectaciones a la poblacidn civil y al territorio, y en las que haya ausencia
o débil presencia del Estado.

ARTICULO 7. PRORROGA. La presente ley prérroga y adiciona el articulo 3 de la Ley 418 de
1997, prorroga y modifica el articulo 6 de la Ley 418 de 1997, adicionado por el articulo 2
de la Ley 1941 de 2018, prérroga, modifica y adiciona el articulo 8 de la Ley 418 de 1997,
modificado por el articulo 3 de la Ley 1941 de 2018, e incorpora dos articulos nuevos a la
Ley 418 de 1997.

CAPITULO Il
SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ

ARTICULO 8. SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ. Con fundamento en el articulo 22 de la
Constitucion Politica créase el Servicio Social para la paz, como una alternativa al servicio
militar.

ARTICULO 9. MODALIDADES DEL SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ. El Servicio Social para la
paz tendrd una duracién de doce (12) meses, una remuneracion conforme a lo también
previsto para el servicio militar, y podra prestarse en las siguientes modalidades:

1. Servicio social para promover la alfabetizacion digital en zonas rurales o urbanas.

2. Servicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado y la promocién de
sus derechos.

3. Servicio social para la refrendacion y el cumplimiento de acuerdos de paz.



4. Servicio social para promover la politica publica de paz, la reconciliacién, la
convivencia y la no estigmatizacion.
5. Servicio social para la proteccidn de la naturaleza y la biodiversidad.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia
de esta ley, el Gobierno Nacional reglamentara el servicio social para la paz, y las
modalidades mediante las que puede prestarse. Su implementacién se hara de manera
gradual.

CAPITULO IlI
FONDO PARA LA PAZ

ARTICULO 10. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo tienen por objeto
garantizar que la inversién gubernamental para la paz responda a una accién articulada,
programatica, sinérgica y eficaz, con el propdsito de alcanzar y consolidar la paz en el pais.

De ese modo, se integran a la cuenta especial del ‘Fondo para la Paz’, antes denominada
‘Fondo de Programas Especiales para la Paz’, creada mediante la Ley 368 de 1997, el ‘Fondo
de Inversidn para la Paz’, instituido por la Ley 487 de 1998, y el ‘Fondo Colombia en Paz’,
establecido por el Decreto 691 de 2017, como subcuentas de la primera.

PARAGRAFO. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz sera la responsable de orientar,
con base en las decisiones adoptadas por la Presidencia de la Republica y el Gabinete de
Paz, la ejecucion de los recursos de la cuenta ‘Fondo para la Paz’, y de las subcuentas ‘Fondo
de Inversién para la Paz’ y ‘Fondo Colombia en Paz’, conforme a las reglas de ordenacion
del gasto, funcionamiento y administracion, contempladas en las siguientes disposiciones.

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 368 de 1997, el cual quedara de la
siguiente manera:

“ARTICULO 9. CREACION Y NATURALEZA JURIDICA. Créase el Fondo de Programas
Especiales para la Paz, como una cuenta especial del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, sin personeria juridica, administrada como un sistema separado
de cuentas, cuyos gastos seran ordenados por su director(a), bajo la orientacion y el
direccionamiento de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, que actuard en
consonancia de las decisiones adoptadas en la materia por el Presidente de la Reptblica,
y el Gabinete de paz.

Para todos los efectos, el Fondo de Programas Especiales para la Paz se denominara Fondo
para la Paz”.

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 368 de 1997, modificado por el paragrafo
del articulo 14 de la Ley 434 de 1998, cuyo texto quedara de la siguiente manera:



“ARTICULO 10. OBJETO. El Fondo para la Paz tendrd por objeto la financiacién de las
acciones que definan el Presidente de la Republica y el Gabinete de Paz, asi como de los
programas encaminados al logro y la consolidacién de la paz en Colombia, de acuerdo con
la politica vigente sobre la materia”.

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 487 de 1998, el cual quedara de la
siguiente manera:

“ARTICULO 8o. FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ. Créase el Fondo de Inversién para la
Paz como una subcuenta al interior de la cuenta especial del Fondo para la Paz, sin
personeria juridica, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, administrada por un consejo directivo, presidido por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, y sujeta a la inspeccion y vigilancia de una veeduria especial, sin
perjuicio de las facultades a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Las funciones relativas a la administracidon de este fondo se ejercerdn en coordinacién con
el Departamento Nacional de Planeacion, y de conformidad con las determinaciones que
adopten el Presidente de la Republica y el Gabinete de Paz.

Para el desarrollo de la finalidad del Fondo de Inversion para la Paz se podran crear fondos
fiduciarios, celebrar contratos de fiducia y encargos fiduciarios, contratos de administracion
y de mandato y las demas clases de negocios juridicos que sean necesarios. Para todos los
efectos, los contratos que se celebren en relacidn con el Fondo de Inversidn para la Paz,
para arbitrar recursos o para la ejecucién o inversion de los mismos se regiran por las reglas
del derecho privado.

Los recursos provenientes de los Bonos de Paz que se crean en la presente ley, estaran
destinados exclusivamente al Fondo a que se refiere este articulo.

El Fondo podra nutrirse con recursos de otras fuentes de conformidad con lo que disponga
el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 10. De los recursos provenientes del Fondo de Inversién para la Paz, se
asignara y apropiara un porcentaje suficiente para fortalecer el desarrollo de los proyectos
de reforma agraria integral, a través de las entidades competentes y que ejecuten los
programas de paz.

PARAGRAFO 20. E| Gobierno Nacional debera presentar un informe semestral al Congreso
de la Republica sobre la aplicacién de los bonos de solidaridad para la paz en el fondo de

inversion creado para tal efecto”.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 1 del Decreto Ley 691 de 2017, el cual quedar3 asi:



“ARTICULO 1o. NATURALEZA DEL FONDO. Sustitiyase el “Fondo para la Sostenibilidad
Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto”, creado por el
articulo 116 de la Ley 1769 de 2015 y modificado por el articulo 130 de la Ley 1815 de 2016,
por el “Fondo Colombia en Paz (FCP)”, como un subcuenta especial del ‘Fondo para la Paz’
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, sin estructura
administrativa propia, el cual podra ser administrado por una o varias sociedades
fiduciarias publicas. Los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se
regiran por el derecho privado, observando, en todo caso, los principios de objetividad,
moralidad, razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia.

Las funciones relativas a la administracion de este fondo se ejercerdn bajo el
direccionamiento de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en coordinacién con la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacidn y la Consolidacién, o quien haga sus veces,
y en consonancia con las decisiones que en la materia adopten el Presidente de la
Republica y el Gabinete de Paz.

ARTICULO 15. Modifiquese el numeral 1y eliminese el numeral 2 del articulo 2 del Decreto
Ley 691 de 2017, el cual quedara asi:

“ARTICULO 20. OBJETO DEL FCP. El objeto del Fondo Colombia en Paz (FCP) es ser el
principal instrumento para la administracidén, coordinacién, articulacion, focalizacion vy
ejecucion de las diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones necesarias para la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera, conforme al Plan Marco de Implementacion del mismo vy al
componente especifico para la paz del Plan Plurianual de Inversiones de los Planes
Nacionales de Desarrollo previstos en el Acto Legislativo 1 de 2016, asi como el proceso de
reincorporacion de las Farc-EP a la vida civil, y otras acciones de posconflicto. Este fondo
tiene como funcidén, ademas, articular la cooperacién internacional y la participacién y
aportes privados y publicos que se reciben a través de diferentes fuentes.

En desarrollo de su objeto, el FCP podra:

1. Crear los subprogramas, subproyectos o cualquier otra modalidad de clasificacion que
requiera para el desarrollo de su objeto.

3. Recibir aportes no reembolsables de fondos, personas, entes o entidades de cualquier
naturaleza juridica, nacionales, extranjeras o del derecho internacional, para el
cumplimiento de su objeto.



4. Celebrar convenios y contratos para el cumplimiento de su objeto, incluyendo contratos
de fiducia mercantil.

5. Las demas que se requieran para el cabal cumplimiento de los objetivos del FCP.

PARAGRAFO. Para la ejecucién de proyectos, el FCP podra celebrar contratos para que
entidades publicas o privadas puedan ser administradoras delegadas de recursos del FCP o
de sus subprogramas, subproyectos o cualquier otra modalidad de clasificacion. En estos
casos, la ejecucidn de los recursos estara sometida al régimen contractual y reglamentario
del FCP, atendiendo en todo caso los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad”.

ARTICULO 16. Los recursos que integran cada fondo de los que trata el presente capitulo,
seguiran siendo aquellos previstos en las leyes y decretos que los reglamentan.

ARTICULO 17. Facultese al Presidente de la Republica, o a quien éste delegue, para que en
un término no superior a dos (2) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de esta
ley, realice las actuaciones necesarias para poner en funcionamiento el ‘Fondo para la Paz,
y sus nuevas subcuentas. Asi como para que adopte todas las medidas complementarias
gue resulten necesarias para garantizar una adecuada transicidn entre la existencia del
‘Fondo de Programas Especiales para la Paz’, el ‘Fondo de Inversidn para la Paz’ y el ‘Fondo
Colombia en Paz’ como tres (3) fondos independientes, y la consolidacion de una (1) sola
cuenta denominada ‘Fondo para la Paz’ en la que se agrupan todos ellos, en los términos
descritos en el presente capitulo.

ARTICULO 18 TRANSITORIO. Los fondos objeto de las presentes modificaciones
continuaran funcionando bajo las normas preexistentes, durante los dos (2) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, o hasta cuando el Presidente de la
Republica, o quien éste delegue, haya reglamentado el funcionamiento del ‘Fondo para la
Paz’ y sus respectivas subcuentas, en caso que esta ultima circunstancia se materialice antes
del plazo previsto.

CAPITULO IV
VIGENCIA Y DEROGATORIAS

ARTICULO 19. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Los articulos 2, 3, 4, 5 y 6 tendran una vigencia de cuatro (4) afos, a partir de su
promulgacién, y derogan las disposiciones que les son contrarias, en especial, las contenidas
en las Leyes 418 de 1997, 1421 de 2010y 1941 de 2018.



