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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 06 DE 2022 ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO
LEGISLATIVO NUMEROS 016, 018 Y 026 DE 2022

por medio del cual se adopta una reforma politica.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 06 DE 2022 ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 016, 018 Y026 DE 2022

“Por medio del cual se adopta una reforma politica”

Bogota D.C., 14 de septiembre de 2022.

Senadora

AIDA QUILCUE

Vicepresidente

Comision Primera Constitucional de Senado
Ciudad,

Ref: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
06 de 2022 acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 016, 018 y 026 de
2022 “Por medio del cual se adopta una reforma politica”.

Senora Vicepresidente,

En cumplimiento de la designacion como Senadores Ponentes de las iniciativas
legislativas de la referencia, en los términos legales que para dicho fin ha dispuesto
el reglamento interno del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate ante la Comisidon Primera del Senado de la Republica, conforme a lo
establecido en el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, en los siguientes términos:

I TRAMITE LEGISLATIVO

El 9 de agosto de 2022 Senado, se allegd a la Secretaria de la Comision primera la
radicacion del Proyecto de Acto Legislativo No. 06 de 2022, "Por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democratica para la
construccion de una paz estable y duradera”.

El 8 de agosto de 2022 Senado, se allego a la Secretaria de la Comision primera la
radicacion del Proyecto de Acto Legislativo No. 016 de 2022, “Por medio del cual se
modifica el articulo 262 de la Constitucion Politica”.
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El 12 de agosto de 2022 Senado, se allegd a la Secretaria de la Comision primera
la radicacion del Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2022, “Por medio del cual
adopta una reforma politica”.

Teniendo en cuenta la Ley 5% de 1992, y que el contenido de las propuestas de
reforma constitucional versan sobre el mismo objeto : la adopcion de una reforma
politica, la Mesa Directiva decidid acumular estos proyectos y designar ponentes
para primer debate a los Senadore(a)s: El Roy Leonardo Barreras M. - (Coord),
Fabio Amin Saleme, Juan Carlos Garcia Gomez, Alfredo Deluque Zuleta, Julian
Gallo Cubillos, Rodolfo Hernandez Suérez, Paloma Valencia Laserna, Ariel Avila
Martinez y Jorge Benedetti Martelo.

Posteriormente, el 13 de septiembre de 2022, el Gobierno nacional a través del
sefior Ministro del interior Alfonso Prada, radicé el Proyecto de Acto Legislativo No.
026 “Por medio del cual se reforman los articulos 40, 107, 108, 109, 172, 177, 181,
262 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, proyecto cuyo objeto
permitié que la Mesa Directiva de la Comision decidiera igualmente acumular a los
tres anteriores, manteniéndose la designacion de los mismos senadores como
ponentes para primer debate.

IIl.  OBJETO

Teniendo en cuenta el contenido de los cuatro proyectos de acto legislativo, el objeto
de estas iniciativas radica en la necesidad de adoptar una reforma de caracter
politico a algunas normas contenidas en la Constitucion Politica, de las que cabe
resaltar:

- Lanecesidad de establecer desde la carta politica un régimen de financiacion
de las campanfias y partidos y movimientos politicos, asi como de los grupos
significativos de ciudadanos, que permita hacer mas transparente la actividad
politica y electoral, con recursos preponderantemente estatales.

- El fortalecimiento de los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, que fomente la adopciéon de mecanismos de
democratizacion interna, asi como con un régimen de militancia que abogue
por la disciplina partidista.

- Garantia de los principios de universalidad, equidad y paridad de género e
identidades diversas de quienes hacen parte de estas colectividades, que
desean hacen parte del cuerpo directivo de las mismas, aspirar a cargos
uninominales de eleccidn popular o de corporaciones publicas de eleccion
popular.
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- Promocion de la cultura ciudadana de participacion efectiva en el sistema
politico y electoral.

- Y total transparencia y claridad frente a la actividad congresual democratica
de quienes legitimamente representan diversos sectores de la sociedad.

ll.  AUDIENCIA PUBLICA

Teniendo en cuenta las plenas garantias que el Congreso brinda a la
participacion ciudadana en el tramite legislativo de los proyectos, en este caso
de reforma constitucional, la Comisiéon Primera a través de la Mesa Directiva,
convoco a audiencia publica sobre dichas iniciativas el pasado 5 de septiembre
de 2022, con una amplia participacion de diversos sectores académicos,
institucionales, politicos, de organizaciones no gubernamentales, veedurias
ciudadanas, entre otros, que permitieron exponer a los senadores miembros de
la Comision las diversas consideraciones sobre las iniciativas de reforma
constitucional, que en cuanto a la reforma politica objeto de la presente
ponencia, resultan pertinentes de resaltar las siguientes:

- Dra. Jennie Lincoln, Asesora Principal para América Latina y El Caribe -
CENTRO CARTER (EEUU) - 5 de septiembre de 2022.

“El Centro Carter fue invitado por el CNE y el Registrador para mandar una mision
de observacion para las elecciones del Presidente que se llevaron a cabo en mayo
y junio de este afo. En nuestro informe publicado el 21 de julio, esta mision de
expertas electorales recomend6 al Congreso adelantar una reforma electoral, con
énfasis especial en la reforma de la administracion electoral y el financiamiento de
campafias con el fin de generar mayores garantias y transparencia para la
democracia colombiana, teniendo en cuenta estandares internacionales.

Con el fin de dar un apoyo técnico a cualquier posible reforma, durante los meses
de junio, julio y agosto se desarrollaron 6 mesas técnicas con presencia de
académicos nacionales e internacionales, ex miembros de la Mision Electoral
Especial, ex registradores, ex magistrados del CNE y ex congresistas, con el fin de
establecer las prioridades de una reforma politica en Colombia.

Como principal conclusion de estos didlogos, se planted una necesidad
generalizada de abordar una reforma a la arquitectura institucional como base para
otras importantes reformas como el Codigo Electoral, las listas cerradas para
elecciones de Congreso, paridad en la participacion politica, regulacién de
coaliciones, entre otras tantas.
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Bajo esta base, con el apoyo técnico de Mario Puerta, representante del Centro
Carter para este proyecto en Colombia, se hizo un minucioso analisis de las
necesidades de cambio de la institucionalidad electoral.”

- Intervencion de la Mision de Observacion Electoral - MOE

“Priorizacion de la reforma a la arquitectura institucional La reforma al Codigo
Electoral y la de arquitectura institucional no deben ser tramitadas simultaneamente.
En un orden légico para conseguir la aprobacion de las distintas reformas, presentar
y aprobar en primer lugar el disefio institucional electoral permitira viabilizar en gran
medida muchas de las disposiciones que estan incluidas en una reforma politica-
electoral, asi como, un nuevo cddigo electoral. Asimismo, y de cara a las Elecciones
Locales de 2023 es urgente contar con una organizacion electoral imparcial y
fortalecida.

Separacion de arquitectura electoral y reforma politica-electoral Es necesario
tramitar los proyectos de reforma politica y de arquitectura institucional de manera
separada, en tanto: i) aunque son complementarios, el objeto y tematica de cada
proyecto de reforma es diferente lo cual supone diferentes niveles de analisis y
debate por parte del Congreso; y ii) un tramite separado posibilitara alcanzar
mayores consensos sobre dos conjuntos de reformas que en los Ultimos afios se
han hundido en diferentes ocasiones al ser presentadas como un solo texto.

Democracia al interior de las organizaciones politicas . Facultad sancionatoria
de la autoridad electoral. La autoridad electoral debe mantener una facultad
sancionatoria sobre las organizaciones politicas de no cumplirse con la obligacion
de utilizacion de mecanismos de democracia interna. Esta facultad puede ser
subsidiaria a la contemplada por los partidos en el marco de sus propios estatutos.
Asi mismo, esto implica la posibilidad de impugnar las acciones de las
organizaciones politicas para la seleccion de las candidaturas.

Parametros minimos para los mecanismos de democracia interna. Deben
establecerse unos parametros minimos sobre los mecanismos utilizados para
garantizar el cumplimiento del mandato de democracia interna de las
organizaciones politicas. Lo anterior implica unas lineas generales que
posteriormente deben ser desarrolladas legalmente. Dentro de este asunto debe
dejarse la posibilidad de hacer consultas populares abiertas para la seleccion de las
candidaturas.

Rol de la organizacién electoral sobre los mecanismos de democracia interna
partidaria. Debe quedar absolutamente claro en el texto constitucional la manera
en que la Organizacion Electoral apoya el desarrollo, logistica y financiacion de los
mecanismos de democracia interna de las organizaciones politicas. Asi mismo debe
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resolverse si estos mecanismos cuentan con financiacion estatal anticipada para las
campafas de los mecanismos democraticos internos.

Financiacion de campanas politicas. No puede hablarse de la figura de
financiacion a través de reposicion de votos en un modelo de financiacion
exclusivamente estatal, pues la entrega de los recursos debe darse en el inicio de
la camparia y por ende se convierte en el tinico mecanismo de financiacion. Esto no
significa que no se deba hacer rendicion de cuentas para determinar el monto
gastado en el marco de las campanias.

Se deben entregar los recursos destinados a las campaiias, una vez queda en firme
la inscripcion de las candidaturas.

A través de una ley se determinan los mecanismos de financiacion indirecta o
excepcion a la regla general de financiacion estatal, a través de aportes particulares
en especie. Debe quedar claro que los partidos administran y distribuyen los
recursos.

El Estado colombiano ya financia campafias a través de reposicion de votos. Esto
implica que el impacto fiscal de financiacion exclusivamente publica no debe ser
sustancialmente superior a los recursos entregados a las camparias en la
actualidad. Frente a la disposicion de establecer financiacion exclusivamente
publica que se encuentra en los distintos proyectos surgen las siguientes dudas que
no son resueltas y que requieren aclararse en la capa de reforma constitucional.”

- Lara Rocio Rodriguez Pico - Profesora asistente- IEPRI Universidad
Nacional de Colombia

“En primer lugar, el que el debate en el Congreso vaya acompafiado de un ejercicio
pedagdgico de formacidn ciudadana sobre la importancia de la reforma. Ello porque,
en el marco de la polarizacion que nos ha acompariado en el tltimo periodo, ya han
empezado a escucharse voces que estigmatizan todas las reformas politicas que
estan en la agenda publica como intentos del gobierno actual, y sus mayorias, de
cerrar el sistema politico y afectar las garantias democraticas. Percibo, como de la
mayor importancia, el que, en un escenario en que simultaneamente se discutiran
muchas otras reformas relevantes para el pais, la relevancia de la reforma a la
organizacion electoral y otras reformas politicas necesarias, sean entendidas a nivel
ciudadano, de los medios y de la opinion publica en general.

En esta misma ldgica, un segundo aspecto que me parece importante considerar,
es la continuidad de estos ejercicios de formacion en materia democratica a futuro,
por lo cual considero clave el incluir en las funciones de los drganos electorales que
finalmente se definan, competencias en difusién y educacion en valores
democraticos. Este asunto, bastante avanzado en otros paises de América Latina y
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del mundo, como se muestra en Thomson (2012) no es tan claro en Colombia y ha
sido, asumido, parcialmente y con diversos énfasis y prioridades en el tiempo por la
Registraduria, sin que se vea un avance notable en la materia.

Junto a esto deberia incluirse que la nueva institucionalidad garantice la
transparencia y accesibilidad en la informacion que manejan los 6rganos electorales
y la promocion de la investigacion en materias vinculadas a las elecciones, el
sistema electoral, los mecanismos de democracia directa y los partidos politicos.”

- Transparencia por Colombia

“En este sentido, la reforma necesaria consiste en incrementar los aportes de origen
publico, y establecer mecanismos para que estos se den de manera anticipada a
las campafias y no bajo la figura actual de reposicion de gastos por votos. En este
sentido, se destaca lo contemplado en el articulo 7° del PAL 06/2022 en el que se
llama a la autoridad electoral para hacer la entrega de los recursos de financiacion
privada por lo menos con dos meses de anticipacion a las elecciones, sin necesidad
de presentar una garantia como las polizas que se han convertido en la principal
barrera para el acceso a los recursos de forma anticipada.

Asi mismo se deben establecer limites a los aportes que se puedan realizar a la
campafia desde el patrimonio de cada candidato o candidata y sus familiares. Frente
a financiacion de personas naturales y juridicas para el funcionamiento de las
organizaciones politicas, es importante establecer restricciones ya que estos
aportes en la practica se han vuelto una forma de financiacién indirecta de
campafias, que pasa por fuera de los limites establecidos por ley para topes de
campafias o fuera de las inhabilidades para contratar con financiadores de
campafias.”

IV.  MODIFICACIONES A LOS TEXTOS PROPUESTOS ACUMULADOS.

Teniendo en cuenta los articulados propuestos en cada una de las iniciativas de
reforma constitucional, y de cara al acuerdo de los ponentes designados para primer
debate, se tomé como articulado base el texto propuesto en el Acto legislativo 018
de 2022 Senado, que incluye las siguientes modificaciones que a continuacion se
exponen:

TEXTO ORIGINAL PAL 006, 16, 18 Y TEXTO PROPUESTO POR LOS
26 ACUMULADOS AL PAL 18 DE PONENTES PARA 1ER DEBATE
2022

ARTICULO 1. OBJETO. Este acto
legislativo tiene por objeto incorporar las
normas constitucionales requeridas para
garantizar el caracter expansivo del
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principio democratico de conformidad con
el modelo de Estado colombiano.

PAL 026 de 2022.

ARTICULO 1. Adicidnese un inciso final
al articulo 40 de la Constitucion Politica,
asi:

Con excepcion de la sancidn de pérdida
de investidura, las limitaciones de los
derechos politicos de las personas solo
podran ser proferidas por una autoridad
judicial competente en proceso penal.

ARTICULO 2. Adicidnese un inciso final en
el articulo 40 de la Constitucion Politica
asi:

Las sanciones que limiten los derechos
politicos de los servidores publicos de
eleccion popular solo podran ser
impuestas por sentencia ejecutoriada
proferida por el juez competente.

PAL 06 de 2022.

ARTICULO 5. Modifiquese los incisos 4, 5
y 6 del articulo 107 de la Constitucion y
adiciénese un paragrafo, los cuales
quedaran asi:

Para la toma de sus decisiones o la
escogencia de sus candidatos propios o
por coalicion, podran celebrar consultas
populares o internas o _interpartidistas
de afiliados, de acuerdo con lo previsto
en la ley. Para los partidos 0 movimientos
politicos que opten por realizar consultas
internas de afiliados para seleccionar sus
candidatos. El _Instituto _ Nacional

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 107
de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos
politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ningin caso se permitra a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente a
mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se
deberan _organizar democraticamente y

electoral fijara un dia tUnico en que estas
se realizaran.

En el caso de las consultas populares se
aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de campafas y acceso a los
medios de comunicacion del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o
movimiento politco o en consultas
interpartidistas, no podra inscribirse por
otro en el mismo proceso electoral. El
resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos vy
Movimientos Politicos deberan propiciar
procesos de democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas y
de coalicion.

tendran como principios rectores la
transparencia, objetividad, moralidad, la
equidad y paridad de género, y el deber de
presentar y divulgar sus ideas vy
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la
escogencia de sus candidatos propios o
por coalicién, deberdn celebrar consultas
populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a
Corporaciones Publicas y cualquier _otro
mecanismo de democratizacion interna,
de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos
yenlaley.

En el caso de las consultas populares se
aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de campafas y acceso a los
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Respecto a la conformacion de las
directivas en las organizaciones politicas,
estas deberan estar integradas minimo en
un 50% por mujeres. La organizaciones
politicas tendran un afio desde la entrada
en vigencia del presente acto legislativo
para esta disposicion.

Las listas de candidatos que avalen
partidos y movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos para cargos de
eleccién popular del nivel nacional y
territorial deberan ser minimo en un 50%
mujeres, y sus listas inscritas deberan
responder al principio de alternancia en
cremallera en su composicion.

La ley reglamentara las sanciones a los
partidos que incumplan con la paridad en
las listas.

Paragrafo. Las sanciones conra los
partidos, movimientos politicos vy
grupos significativos de ciudadanos
previstos en este articulo no se
aplicaran en los casos del articulo
transitorio 20 del Acto Legislativo No. 01
de 2017.

medios de comunicacion del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas
interpartidistas, debera acreditar _una
militancia minima de seis (6) meses en
la___correspondiente organizacion
politica. El resultado de las consultas sera
obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos
deberan  propiciar  procesos  de
democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas,
previendo mecanismos para eleqir sus
directivas y candidaturas por medios
democraticos, que garanticen la
paridad e identidad de género diversas.

Los Partidos y Movimientos Politicos
deberan responder por toda violacion o
contravencion a las normas que rigen su
organizacion, democratizacion,
funcionamiento o financiacidn, asi como
también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Publicas de
eleccién popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del
cargo al cual se avalé mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior
por delitos relacionados con la vinculacion
a grupos armados ilegales y actividades del
narcotréfico o de delitos contra los
mecanismos de participacion democratica
0 de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos
también responderan por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o
Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, si estos hubieran sido o fueren
condenados durante el periodo del cargo
publico al cual se candidatizd, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con

GACETA DEL CONGRESO 1092
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anterioridad a la expedicion del aval
correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas,
devolucion de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de
reposicion de votos, hasta la cancelacion
de la personeria juridica. Cuando se trate
de estas condenas a quienes fueron
electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento que avald al
condenado, no podra presentar candidatos
para las siguientes elecciones en esa
Circunscripcién. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no
podran presentar terna, caso en el cual, el
nominador podra libremente designar el
reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se
demuestre que no han procedido con el
debido cuidado y diligencia en el ejercicio
de los derechos y obligaciones que les
confiere Personeria Juridica también
estaran sujetos a las sanciones que
determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, debera
renunciar a la curul al menos seis (6)
meses antes de la correspondiente

inscripcion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin
perjuicio de lo dispuesto por el articulo
134, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, autorizase, por
una sola vez, a los miembros de los
Cuerpos Colegiados de eleccion
popular, o a quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a
la vigencia del presente acto legislativo,
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para inscribirse en un partido distinto al
que los avald, sin renunciar a la curul o
incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Las
organizaciones politicas tendran un ano
desde la entrada en vigencia del
presente acto legislativo para incluir
dentro en sus estatutos mecanismos
democraticos de eleccion  de
candidaturas y directivas. Los partidos
que no cumplan con lo sefalado en el
presente articulo no podran postular
candidaturas.

PAL,018 DE 2022.
ARTICULO 4. Adicidnese un inciso en el
articulo 108 de la Constitucién, asi:

ARTICULO 108.

()

Sera causal de pérdida de la Personeria

ARTICULO 4. Adicidnese un inciso en el
articulo 108 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 108.

(..

Sera causal de pérdida de la Personeria
Juridica de los partidos y movimientos

Juridica de los partidos y movimientos

politicos, abstenerse de utilizar alqun

politicos, abstenerse de utilizar algun

mecanismo de democracia interna para

mecanismo de democracia interna para

la eleccion de los candidatos a cargos y

la eleccidon de los candidatos a cargos y

corporaciones publicas de eleccion

corporaciones publicas de eleccion

popular.

popular.

PAL 018 DE 2022.
ARTICULO 3. El articulo 109 de la
Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la
financiacion del funcionamiento de los
partidos politicos con personeria juridica,
de conformidad con la ley.

Las campanas electorales que adelanten
los candidatos avalados por partidos y
movimientos con Personeria Juridica o por
grupos significativos de ciudadanos, seran
financiadas con recursos estatales.

ARTICULO 5. El articulo 109 de la
Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la
financiacién del funcionamiento de los
partidos_y movimientos politicos con
personeria juridica, de conformidad con la

ley.

Las campanas electorales que adelanten
los candidatos avalados por partidos y
movimientos con Personeria Juridica o por
grupos significativos de ciudadanos, seran
financiadas de manera anticipada a la

contienda electoral,
preponderantemente con recursos
estatales y aportes privados. Dichos

GACETA DEL CONGRESO 1092
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La ley determinara el porcentaje de
votacién o _garantias , necesario, para
tener derecho a dicha financiacion.

Un porcentaje de esta financiacion se
entregara a partidos y movimientos con
Personeria Juridica vigente, y a los grupos
significativos de ciudadanos que avalen
candidatos, previamente a la eleccion, o las
consultas de acuerdo con las condiciones y
garantias que determine la ley y con
autorizacion  del  Consejo  Nacional
Electoral.

Las campanias para elegir Presidente de la
Republica dispondran de acceso a un
maximo de espacios publicitarios 'y

espacios institucionales de radio vy
television costeados por el Estado, para
aquellos  candidatos de  partidos,

movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacion cumpla los
requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

La ley determinara el monto
presupuesto que debera ser asignado
del presupuesto general de la nacion
para la financiacion de los partidos,
movimientos  politicos o0  grupos
significativos de ciudadanos, asi como
las campanas politicas.

recursos integraran el Fondo de
Financiacion de Campainas y Partidos
Politicos.

Quienes hagan aportes para la
financiacion de las campafnas vy
funcionamiento de los partidos vy
movimientos  politicos y grupos
significativos de ciudadanos, podran
manifestar libremente la destinacion
especifica de dichos recursos. En
ningun caso la financiacion podra
destinarse directa y especificamente a
un solo candidato.

Un porcentaje de esta financiacion se
entregara a partidos y movimientos con
Personeria Juridica vigente, y a los grupos
significativos de ciudadanos que avalen
candidatos, previamente a la eleccion, o las
consultas de acuerdo con las condiciones y
garantias que determine la ley y con
autorizacion  del  Consejo  Nacional
Electoral.

Las campanas para elegir Presidente de la
Republica dispondran de acceso a un
maximo de espacios publicitarios 'y

espacios institucionales de radio vy
television costeados por el Estado, para
aquellos  candidatos de  partidos,

movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacion cumpla los
requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

La ley regulara lo establecido en el
presente articulo, determinando el
porcentaje de votacion o gqarantias,
necesarios, para tener derecho a la
financiacion estatal, asi como el monto
que debera ser asignado del
presupuesto general de la nacion parala
financiacion de los partidos,
movimientos  politicos o0 grupos
significativos de ciudadanos, y las
campanas politicas.
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El Estado garantizara que el servicio de
transporte publico sea gratuito para la
jornada electoral, en todo el territorio
hacional.

PAL 026 de 2022.

ARTICULO 6. Adicidnese el siguiente
inciso al articulo 126 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

Nadie podra ser elegido para mas de dos

ARTICULO 6. Adicidnese el siguiente
inciso al articulo 126 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

Nadie podra ser elegido para mas de dos
(2) periodos consecutivos en cada una

(2) periodos consecutivos en cada una

de las siguientes corporaciones:

de las siguientes corporaciones: | Senado de la Republica, Camara de
Senado de la Republica, Camara de | Representantes, Asamblea
Representantes, Asamblea | Departamental, Concejo Distrital o

Departamental, Concejo Distrital o

Municipal, o Junta Administradora

Municipal, o Junta Administradora

Local.

Local.

ARTICULO 7. Elinciso primero del articulo
181 de la Constitucion quedara asi:
ARTICULO 181: Las incompatibilidades de
los congresistas tendran vigencia durante
el periodo constitucional respectivo. En
caso de renuncia, se mantendran durante
el afo siguiente a su aceptacion, si el lapso
que faltare para el vencimiento del periodo
fuere  superior, excepto para el
desempeno de cargo o empleo publico
previsto en el numeral 1 del articulo 180,
caso _en el cual solo debera mediar la
renuncia.

ARTICULO 8. El inciso primero del articulo
182 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 182. Los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva
Camara las situaciones de caracter moral o
econoémico que los inhiban para participar
en el tramite de los asuntos sometidos a su
consideracion. La ley determinard lo
relacionado con los conflictos de intereses
y las recusaciones. En lo relacionado con
la_ financiacion _de las campaiias
politicas _con _recursos de origen
privado, no habra lugar a que se

confiqure el conflicto de intereses sobre

un congresista individualmente

considerado, de manera personal,
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particular y directa, en ejercicio de la
representacion legitima de sus
electores, toda vez que el
financiamiento correspondera al
partido, movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos del que

haga parte.

ARTICULO 258. <Articulo modificado
por el articulo 11 del Acto Legislativo 1
de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> El voto es un derecho y una
obligacién ciudadana. El Estado velara
porque se ejerza sin ningun tipo de
coaccién y en forma secreta por los
ciudadanos en cubiculos individuales
instalados en cada mesa de votacion
sin perjuicio del uso de medios
electronicos o informaticos. En las
elecciones de candidatos podran
emplearse tarjetas electorales
numeradas e impresas en papel que
ofrezca seguridad, las cuales seran

distribuidas oficialmente. La
Organizacion Electoral suministrara
igualitariamente  a los  votantes

instrumentos en los cuales deben
aparecer identificados con claridad y en
iguales condiciones los movimientos y
partidos politicos con personeria
juridica y los candidatos. La ley podra
implantar mecanismos de votacion que
otorguen mas y mejores garantias para
el libre ejercicio de este derecho de los
ciudadanos.

PARAGRAFO  1o.  <Paragrafo
modificado por el articulo 9 del Acto
Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es
el siguiente:> Debera repetirse por una
sola vez la votacion para elegir
miembros de una Corporacion Publica,
Gobernador, Alcalde o la primera vuelta
en las elecciones presidenciales,
cuando del total de votos validos, los

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 258
de la Constitucion Politica el cual quedara
asi:

ARTICULO 258. El voto es un derecho y un
deber ciudadano. El ejercicio del voto es
universal, igual, libre y secreto. El Estado
velara porque se ejerza sin ningun tipo de
coaccion y en forma secreta por los
ciudadanos en cubiculos individuales
instalados en cada mesa de votacién sin
perjuicio del uso de medios electronicos o
informaticos. En las elecciones de
candidatos podran emplearse tarjetas
electorales numeradas e impresas en papel
que ofrezca seguridad, las cuales seran
distribuidas oficialmente. La Organizacion
Electoral suministrara igualitariamente a los
votantes instrumentos en los cuales deben
aparecer identificados con claridad y en
iguales condiciones los movimientos y
partidos politicos con personeria juridica y
los candidatos. La ley podra implantar
mecanismos de votacion que otorguen mas
y mejores garantias para el libre ejercicio
de este derecho de los ciudadanos.

PARAGRAFO 10. Debera repetirse por una
sola vez la votacién para elegir miembros
de una Corporacion Publica, Gobernador,
Alcalde o la primera vuelta en las
elecciones presidenciales, cuando del total
de votos validos, los votos en blanco
constituyan la mayoria. Tratandose de
elecciones unipersonales no podran
presentarse los mismos candidatos,
mientras en las de Corporaciones Publicas
no se podran presentar a las nuevas
elecciones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.
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votos en blanco constituyan la mayoria.
Tratandose de elecciones
unipersonales no podran presentarse
los mismos candidatos, mientras en las
de Corporaciones Publicas no se
podran presentar a las nuevas
elecciones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.

PARAGRAFO

PARAGRAFO 2°. Se podra implementar el
voto electronico para lograr agilidad y
transparencia en todas las votaciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el
fortalecimiento del sistema democratico
a través de la cultura ciudadana de
participacion politica y electoral, el voto
sera obligatorio durante los dos (2)

20. Se  podré | primeros _ periodos _de  eleccion
implementar un_sistema mixto que | constitucional __ siquientes _a la
voto electronico, el | promulgacion del presente  Acto

combine el

sistema biométrico y la papeleta

fisica. Se reglamentara el
procedimiento de auditoria de
sofware donde se registre el

escrutinio de los votos, para lograr
agilidad y transparencia en todas las
votaciones.

Legislativo.

Lo anterior, sin perjuicio de que el
Estado garantice la objecion al
cumplimiento del sufragio electoral de
los ciudadanos que libre vy
legitimamente asi lo manifiesten, para lo
cual la organizacion electoral definira el
mecanismo, términos y plazos que
implementara la Registraduria Nacional
del Estado Civil para el registro y control
de los ciudadanos que deseen
abstenerse de ejercer el voto, siempre y

cuando su decision sea libremente
informada ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil en cada

jurisdiccion y de manera previa a cada
jornada electoral.

PAL 018 de 2022.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 262
de la Constitucion Politica el cual quedara

asi:
ARTICULO  262. Los partidos,
movimientos ~ politicos 'y grupos

significativos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de eleccion popular,
inscribirdn  candidatos  propios 0 en
coalicion a cargos uninominales y_listas
Unicas cerradas a Cuerpos Colegiados
cuyo numero de integrantes no podra
exceder el de curules o0 cargos a proveer en
la respectiva circunscripcion, excepto en

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 262
de la Constitucion Politica el cual quedara
asi:

ARTICULO 262 Los  partidos,
movimientos  politicos 'y grupos
significativos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de eleccion popular,
inscribiran  candidatos propios 0 en
coalicion a cargos uninominales y listas
unicas a Cuerpos Colegiados cuyo numero
de integrantes no podra exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcién, excepto en las que se
eligen hasta dos miembros, las cuales
podran estar integradas hasta por tres (3)
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las que se eligen hasta dos miembros, las
cuales podran estar integradas hasta por
tres (3) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los
partidos y movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos se hara
mediante mecanismos de democracia
interna, de conformidad con la ley y los
estatutos. En el proceso de seleccion, los
precandidatos deberan estar inscritos

candidatos, de conformidad con lo
previsto en este articulo, garantizando
en todo caso la paridad de género.

La seleccion de los candidatos de los
partidos y movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos se hara
mediante mecanismos de democracia
interna, de conformidad con la ley y los
estatutos. En el proceso de seleccion, los
aspirantes a integrar estas listas

como militantes, por lo menos, un ano

deberan estar inscritos como militantes,

antes de la eleccion.

Para efectos de la participacion en los
mecanismos de democracia interna de

por lo menos, seis (6) meses antes de la

Para efectos de la participacion en los

los partidos, movimientos o qrupos

mecanismos de democracia interna de

significativos de ciudadanos, la|los partidos, movimientos o grupos
organizacion electoral llevara un | significativos de ciudadanos, la
registro de militancia o afiliacion. organizacion electoral llevara un

A partir de las elecciones del ano 2023
todas las circunscripciones vy listas para

registro de militancia o afiliacion.

Todas las circunscripciones y listas

los cuerpos colegiados de eleccion

para los cuerpos colegiados de eleccion

popular, deberan estar conformadas en

popular, deberan estar conformadas

cumplimiento con los principios de

cumpliendo con los principios de

paridad, alternancia y universalidad.

paridad, alternancia y universalidad.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacion de hasta el quince
por ciento (15%) de los votos validos de la
respectiva circunscripcion, podran
presentar lista de candidatos en coalicién
para corporaciones publicas.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacion de hasta el quince
por ciento (15%) de los votos validos de la
respectiva circunscripcion, podran
presentar lista de candidatos en coalicion
para corporaciones publicas.

Para las elecciones al Congreso de la
Republica los partidos 0 movimientos
politicos coaligados, que alcancen el
umbral  requerido, obtendran el
reconocimiento de una sola personeria
juridica como partido o movimiento
politico fusionado y deberan integrar
una sola bancada, a excepcion del
partido politico cuya personeria juridica
se origind en el Acto legislativo 03 de
2017 - Articulo Transitorio 1°, de
implementacion normativa del Acuerdo

Pagina 15




Pagina 16 Jueves, 15 de septiembre de 2022 GACETA DEL CONGRESO 1092

Final para la Terminacion del Conflicto
Armado vy la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1% Para la
participacion en procesos de eleccion
popular para integrar corporaciones
publicas, los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de
ciudadanos integraran de forma
exclusiva listas unicas cerradas y
bloqueadas durante los dos (2) primeros
periodos de eleccion constitucional
siguientes a la promulgacion del
presente Acto Legislativo, y sera
opcional a partir del tercer (3) periodo
respectivo.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2% Para el
periodo de transicion al nuevo sistema
de democratizacion interna para la
seleccion de los candidatos que
integraran las listas cerradas y
bloqgueadas de los partidos y
movimientos politicos con personeria
juridica, al que se refiere el presente
articulo, se utilizaran los diferentes
mecanismos establecidos en el articulo
107 y en la Ley. Para la organizacion de
estas listas, por una Unica vez, se podra
tener en cuenta el orden de eleccion del
ultimo periodo constitucional para la
respectiva corporacion.

PARAGRAFO 3°. Para los efectos de la
conformacion de listas cerradas a las
que se refiere el presente articulo, la
reqla de paridad de género y alternancia,
se cumplira de acuerdo al género con el
gue manifiesten identificarse los
candidatos a inscribirse dentro de cada
partido, movimiento politico y grupo
significativo de ciudadanos.

PAL. 018 de 2022. ARTICULO 11. VIGENCIA. El presente
ARTICULO 5. VIGENCIA. El presente acto | acto legislativo rige a partir de su
legislativo rige a partir de su promulgacién. | promulgacion.
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V. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Tal y como se menciona en la exposicion de motivos de una de las iniciativas
legislativas, en la que referencia la cita de Sartori a proposito de los sistemas
democraticos: “... la democracia se caracteriza por un gobierno mediante la
discusion, en el que los ciudadanos controlan a los gobernantes y estos ultimos
tienen que ser responsables ante aquellos. Se trata del conjunto de aquellas
decisiones politicas colectivizadas que buscan el bienestar, definidas por medio del
método de formacion del 6rgano decisorio y por las normas que rigen la toma de
decisiones, comprendidos sus costes y riegos. Y un gobierno democratico debe
poder gobernar, lo que es resultado de la combinacion adecuada de
representatividad y eficacia”. '

Y bajo esa misma linea argumentativa, la Constitucion de 1991, fruto de una
acuerdo politico de diversos sectores, busco la mayor representacion democratica
con plenas garantias a los diversos partidos politicos, que actualmente se extienden
a los movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos y que a su vez,
han permitido la existencia de diversas organizaciones politicas frente a las que el
sistema requiere fortalecimiento desde sus bases, en aras de la transparencia,
efectividad, disciplina partidista, militancia y democratizacion interna.

En el mismo sentido, y tras la cooptacion de diversos escenarios tanto publicos
como privados por el fendmeno de las economias ilicitas que durante afios han
golpeado al Estado Colombiano, la reforma constitucional busca adoptar medidas
para evitar las practicas clientelares, asi como la utilizacién del cargo publico para
el beneficio personal, la politizacion de la justicia, entre otras practicas que ponen
en riesgo importantes principios constitucionales como lo son la primacia del
interés general, la legalidad o responsabilidad constitucional, asi como la igualdad
y la moralidad de las funciones publicas y administrativas, lo que claramente implica
revisar la estructural del sistema electoral colombiano.

Asi las cosas, la forma en la que desde la cultura ciudadana es posible fomentar
esa participacion politica y afianzar el sentido de pertenencia de la nacién
colombiana con una responsabilidad ciudadana sobre lo publico, requiere
modificaciones al sistema politico constitucional, que responda a la mayor garantia
de derechos, a la inclusion de los principios que hoy rigen las sociedades
democraticas, libres y con mayores indices de desarrollo humano, basadas en la en
la democracia constitucional, esto es, el derecho a participar en las decisiones
politicas de la nacion.

11 Sartori, Giovanni. Ingenieria constitucional comparada: una investigacién de estructuras, incentivos y
resultados (publicado en espafiol en 1984).
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Ahora bien, lo anterior pasa por reconocer las dificultades de nuestro pais, los
problemas sociales que decantan en fracciones politicas y diferencias frente al
sistema constitucional, y que exigen que las diversas manifestaciones y
representaciones politicas aunan esfuerzos para que nuestro sistema constitucional
responda a la busqueda de caminos para la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, como lo establecio el Acuerdo Final y la implementacion del mismo con
sendas reformas constitucionales en el 2017.

Al respecto, se trae a colacion la plasmado en la exposicion de motivos del proyecto
de Acto legislativo 06 de 2022 y que reitera lo manifestado por la Corte
Constitucional en su control de constitucionalidad: “el resultado de un proceso
politico surgido de la voluntad del Pueblo para poner fin a la violencia que se
extendia desde mucho tiempo atras en el territorio nacional, como consecuencia del
conflicto armado interno. Asi, el Texto Superior se erigié en su momento como un
auténtico tratado de paz, en el cual quedo6 plasmada, desde multiples perspectivas,
la voluntad del constituyente primario de pacificar al pais y brindar todas las
herramientas necesarias para garantizar a los pobladores la vigencia de sus
derechos fundamentales”.?

Asi las cosas, como ponentes de los proyectos de reforma constitucional nos
permitimos poner en consideracion de los miembros de las Comision Primera
Constitucional del Senado, el contenido del articulado propuesto, el cual pasa a
explicarse de la siguiente manera:

1. Limite de las restricciones a los derechos politicos por competencia
jurisdiccional. Teniendo en cuenta la sentencia de la CIDH del 11 de octubre
de 2020, (en el caso Petro Urrego vs Colombia), asi como de la necesidad
de aclarar desde la carta politica la competencia del juez investido
constitucionalmente de la funcién jurisdiccional para conocer de presuntas
faltas constitucionales, legales o reglamentarias por parte de quienes como
servidores publicos han sido elegidos por votacion popular, en donde el
principio de soberania popular debe estar altamente respaldado por el
ordenamiento juridico vigente, los ponentes proponen establecer que dichas
sanciones solo podran ser impuestas por ‘juez competente”, mediante
sentencia debidamente ejecutoriada, cumpliendo asi con el derecho
fundamental universal al debido proceso y el principio de legalidad. (Articulo
40 delaC.P.)

2. Fomento de la democratizacion interna de los partidos politicos.
Teniendo en cuenta que todos los ciudadanos tienen derecho a asociarse
libremente en partidos, movimientos politicos o grupos significativos de
ciudadanos, afiliarse a los ya existentes y a retirarse de los mismos, y que la

2 Corte Constitucional, Sentencia C-408-17.
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estructura y funcionamiento de dichas colectividades requiere de procesos
en los que participen libre y abiertamente los militantes de dichas
organizaciones, el texto propuesto promueve procesos de democratizacion
interna, tanto para su funcionamiento, como para la conformacion de listas a
cargos de eleccion popular, y postulacion de candidatos de los los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos.

3. Excepcién a la doble militancia. Autorizacidn por Unica vez para miembros
de las corporaciones publicas de eleccion popular, o para quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto
legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin
renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

4. Financiamiento politico preponderantemente estatal. El Estado debe
concurrir al financiamiento de las campafas politicas como del
funcionamiento de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos, sin embargo se conserva la posibilidad de optar porque
adicionalmente se pueda recurrir a fuentes de financiacion privadas, que en
todo caso tendran un control efectivo a través del Fondo de Financiamiento
de campafias y partidos politicos, resaltandose que dicha financiaciéon no
sera individualizada para el candidato que haga parte de la colectividad, sino
que ira directamente al partido o movimiento politico, lo que abiertamente
impide favorecimientos econdmicos personales y a futuro conflicto de
intereses frente al servidor publico elegido popularmente y con legitima
representacion de diversos sectores de la sociedad.

5. Limite a la reeleccion dentro de corporaciones publicas de eleccion
popular. Al respecto es importante advertir la necesidad de que en las
organizaciones politicas, que por naturaleza representan en su sistema
democratico al soberano que es el pueblo, exista relevo generacional,
garantias de participacion a todos los integrantes de la colectividad y riqueza
programatica y de sus idearios politicos, por lo que se propone establecer
como limite a la reeleccidn en las corporaciones publicas de eleccidn popular
de Senado, Camara de Representantes, Asambleas Departamentales,
Concejos Distritales y Municipales y Juntas Administradoras Locales, hasta
dos (2) periodos constitucionales consecutivos.

6. Fomento de la cultura ciudadana politica y electoral con medidas
transitorias. La participacion politica efectiva requiere que durante un
periodo el estado adopte medidas que permitan establecer en la ciudadania
la responsabilidad y sentido de pertenencia con la participacion frente a las
decisiones de la nacion, que empieza por el fortalecimiento del sistema y de
la organizacion politica que conforma el estado en su conjunto; ello implica
que sea necesario establecer durante por lo menos dos (2) periodos
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constitucionales de eleccion de corporaciones publicas, el VOTO
OBLIGATORIO de todos los ciudadanos, excepto aquellos que
legitimamente decidan abstenerse mediante objecion a cumplir con dicha
obligacién y asi lo manifiesten ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
de manera previa a la jornada electoral.

Adicionalmente se establecen los principios del sufragio electoral, con
caracter de universal, igual, libre y secreto y la posibilidad de implementar el
voto electronico.

7. Listas cerradas y bloqueadas con respeto de universalidad, equidad y
paridad de género e identidades diversas. El Congreso de la Republica
debe respaldar desde su funcion congresual, el respeto por las diversas
identidades de género, el libre desarrollo de la personalidad, el papel de la
mujer en el sector publico, siendo esto una realidad desde la conformacién
misma de listas de candidatos a eleccion popular, por lo que el texto propone
establecer que la seleccion de candidatos debera respetar los mecanismos
establecidos de democratizacion interna constitucionales y legales y aplicar
como regla general la universalidad, la paridad de género y de identidades
diversas y alternancia de quienes como candidatos hagan pate de las
colectividades politicas.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 en concordancia con el
articulo 182 de la Constitucion, se hacen las siguientes consideraciones:

- De manera orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Acto Legislativo no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un conflicto de interés por parte de los Senadores, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual, cualquiera de los cambios y modificaciones que
introduce la propuesta legislativa, afecta a la generalidad de los ciudadanos
y algunas disposiciones la generalidad de los miembros de las corporaciones
publicas.

- Ensuma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo 286 de la Ley 5 de 1992, sobre las reglas de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar
que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos y considerar manifestarlos a la célula congresual
respectiva.
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En este sentido, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado:

Segun el articulo 286 LOC, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, los congresistas estan obligados a declarar los conflictos que pudieran surgir en
gjercicio de sus funciones, si por discutir o votar un proyecto de ley o acto legislativo, se
deriva un beneficio -particular, actual y directo-. Asi, el precepto precisa cada una de las
caracteristicas de ese beneficio.

De acuerdo con esta disposicion, el beneficio es particular si otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones o elimina obligaciones econémicas a favor del
congresista, de modo que se establece una prerrogativa de la que cualquier otro ciudadano
no gozaria. También se obtiene un beneficio particular sila modificacion normativa en la que
interviene el congresista trata los preceptos que gobiernan una investigacion penal,
disciplinaria, fiscal o administrativa en la que se encuentre formalmente vinculado ese
servidor. El beneficio es actual si se configura en las circunstancias presentes y existentes
al tiempo en que el congresista participa de la decision legislativa. El beneficio es directo si
cobija al congresista, a su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. Si el congresista
cumple funciones judiciales, disciplinarias o fiscales, el conflicto de interés se regula por las
normas especiales aplicables a esas materias.

El legislador delimité el conflicto de interés moral a una situacion que lleva al congresista,
por motivos de conciencia, a manifestar su deseo de apartarse de la discusion o votacion del
proyecto de ley o acto legislativo. Con todo, para que el beneficio genere un conflicto de
intereses, este debe ser individual y concreto, porque si tiene un alcance general -comun a
todos- esta situacion resultaria en que todos los congresistas, en todos los casos, se
encontrarian en situacion de conflicto. Por tanto, el conflicto de interés resulta, pues, del
asunto o materia de que se trate, de las particulares circunstancias del congresista o su
conyuge o compafiero 0 compariera permanente, 0 sus parientes, o sus afines, en cada
caso’.

- En cuanto a la declaracion del conflicto de intereses, en cumplimiento de la
Constitucion y la Ley 5 de 1992, el Senador ROY BARRERAS, Coordinador
Ponente del presente informe de ponencia, se permite hacer la siguiente
constancia:

Roy Barreras Montealegre, en mi calidad de Senador de la Republica y coordinador
ponente de las iniciativas de reforma constitucional objeto de ponencia, me permito
declarar ante los Senadores miembros de la Comision Primera Constitucional, un
posible impedimento frente al estudio, debate y aprobacion, del articulo 3 del texto
propuesto que adiciona el paragrafo transitorio No. 1 en el articulo 107 de la
Constitucion Politica, objeto de ponencia, por considerar que eventualmente puede
existir conflicto de intereses con el contenido de dicho articulo, al tener en curso
varias acciones judiciales en mi contra en las que los demandantes han
argumentado una presunta doble militancia, y actualmente son de conocimiento del
Consejo de Estado.

3 Cfr. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 17 de octubre de 2000,
Rad. AC 11106 (acumulados) [fundamento juridico 2].
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Por lo anterior presento a consideracion de la célula legislativa la declaracion de
impedimento, y me someteré a la decision de la Comision para participar o no, en
la discusion y aprobacion del citado paragrafo transitorio 1° del articulo 4°, que hace
parte del texto propuesto.

- En cuanto a la declaracion del conflicto de intereses, en cumplimiento de la
Constitucion y la Ley 52 de 1992, el Senador FABIO RAUL AMIN SALEME,
Ponente de estas iniciativas de reforma constitucional, se permite hacer la
siguiente constancia:

Fabio Amin Salame, en mi calidad de Senador de la Republica y ponente de estos
proyecto de acto legislativo objeto de ponencia, me permito dejar constancia ante
los Senadores miembros de la Comision Primera Constitucional, que no participé
en las discusiones y elaboracion del articulo 2° de la presente ponencia, toda vez
que posiblemente existe un eventual impedimento frente al articulo en mencion,
toda vez que dicho articulo se contrapone al espiritu del proyecto de Ley No. 423
de 2021 Senado, que hoy es Ley de la Republica No. 2094 de 2021, del cual fui
coordinador ponente dentro del respectivo tramite legislativo.

VI. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presentamos ponencia positiva y
solicitamos a los Senadores que integran las Comisién Primera del Senado de la
republica dar primer debate al proyecto de Acto Legislativo 06 de 2022 Senado,
Acumulado con los Proyectos de Acto legislativo 016, 018 y 026 de 2022 Senado
“Por medio del cual se adopta una reforma politica”, en el pliego de modificaciones
propuesto.

De los sefiores Congresistas,

AR

ROY BARRERAS PALOMA VALENCIA LASERNA
Senador Ponente Senador(a) Ponente
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FABIO AMIN SALEME ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador Ponente Senador Ponente
ALFREDO DELUQUE ZULETA JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador Ponente Senador Ponente

,ﬁ ?m‘@ Z‘M’ ( lﬂ.f
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador Ponente Senador Ponente (Deja constancia que
se aparta del articulo 2° del texto
propuesto*)

JORGE BENEDETTI MARTELO
Senador Ponente

* El Senador Juan Carlos Garcia, deja claro que no esta de acuerdo con el articulo 2 del texto
propuesto, no participd en la redaccion de éste y a pesar de firmar la ponencia positiva, se reserva
la posibilidad de votar de forma negativa esta modificacion del articulo 40 constitucional.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 18 DE 2022 SENADO ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 016, y 026 DE 2022 SENADO
“Por medio del cual se adopta una reforma politica”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. Este acto legislativo tiene por objeto incorporar las normas
constitucionales requeridas para garantizar el caracter expansivo del principio democratico
de conformidad con el modelo de Estado colombiano.

ARTICULO 2. Adiciénese un inciso final en el articulo 40 de la Constitucién Politica asi:
Las sanciones que limiten los derechos politicos de los servidores publicos de
eleccion popular solo podran ser impuestas por sentencia ejecutoriada proferida por
el juez competente.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, as:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendrén
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad y paridad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion,
deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con
las elecciones a Corporaciones Publicas y cualquier otro _mecanismo _de
democratizacién interna, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacién y
publicidad de campaiias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para
las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento
politico o en consultas interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis
(6) meses en la correspondiente organizacion politica. El resultado de las consultas
sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion
interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir
sus directivas y candidaturas por medios democraticos, que garanticen la paridad e
identidad de género diversas.
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Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencion
a las normas que rigen su organizacién, democratizacién, funcionamiento o financiacion,
asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de
eleccion popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al
cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico o
de delitos contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad.

Los partidos 0 movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no
elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido
o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizd, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicidn de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento que aval6 al condenado, no podra presentar candidatos para las
siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las
siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra
libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere
Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente
eleccidn, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos seis (6) meses antes
de la correspondiente inscripcion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134,
dentro de los dos (2) meses siquientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados
de eleccion popular, 0 a quienes hubieren renunciado a su curul con anterioridad a
la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que
los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Las organizaciones politicas tendran un afo desde
la entrada en vigencia del presente acto leqislativo para incluir dentro en sus
estatutos mecanismos democraticos de eleccion de candidaturas y directivas. Los
partidos que no cumplan con lo seialado en el presente articulo no podran postular
candidaturas.
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ARTICULO 4. Adiciénese un inciso en el articulo 108 de la Constitucion, asi:
ARTICULO 108.
(...)
Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos

politicos, abstenerse de utilizar algtin mecanismo de democracia interna para la
eleccion de los candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccion popular.

ARTICULO 5. El articulo 109 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y
movimientos con Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos, seran
financiadas de manera anticipada a la contienda electoral, preponderantemente con
recursos estatales y aportes privados. Dichos recursos integrardn el Fondo de
Financiacion de Campaiias y Partidos Politicos.

Quienes hagan aportes para la financiacion de las campanas y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, podran
manifestar libremente la destinacion especifica de dichos recursos. En ningtin caso
la financiacion podra destinarse directa y especificamente a un solo candidato.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara a partidos y movimientos con Personeria
Juridica vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que avalen candidatos,
previamente a la eleccion, o las consultas de acuerdo con las condiciones y garantias que
determine la ley y con autorizacion del Consejo Nacional Electoral.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un maximo
de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados por el
Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

La ley regulara lo establecido en el presente articulo, determinando el porcentaje de
votacion o garantias, necesarios, para tener derecho a la financiacion estatal, asi
como el monto que debera ser asignado del presupuesto general de la nacion para
la financiacion de los partidos, movimientos politicos o grupos significativos de
ciudadanos, y las campaiias politicas.

El Estado garantizara que el servicio de transporte publico sea gratuito para la
jornada electoral, en todo el territorio nacional.

ARTICULO 6. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 126 de la Constitucion Politica, el
cual quedara asi:
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Nadie podra ser elegido para mas de dos (2) periodos consecutivos en cada una de
las siguientes corporaciones: Senado de la Republica, Camara de Representantes,
Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o Junta Administradora
Local.

ARTICULO 7. El inciso primero del articulo 181 de la Constitucién quedara asi:
ARTICULO 181: Las incompatibilidades de los congresistas tendran vigencia durante el
periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia, se mantendran durante el afo
siguiente a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere
superior, excepto para el desempefio de cargo o empleo publico previsto en el
numeral 1 del articulo 180, caso en el cual solo debera mediar la renuncia.

ARTICULO 8. El inciso primero del articulo 182 de la Constitucién quedara asi:
ARTICULO 182. Los congresistas deberan poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral 0 econémico que los inhiban para participar en el tramite
de los asuntos sometidos a su consideracion. La ley determinara lo relacionado con los
conflictos de intereses y las recusaciones. En lo relacionado con la financiacidn de las
campaiias politicas con recursos de origen privado, no habra lugar a que se configure
el conflicto de intereses sobre un congresista individualmente considerado, de
manera personal, particular y directa, en ejercicio de la representacion legitima de
sus electores, toda vez que el financiamiento correspondera al partido, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos del que haga parte.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 258 de la Constitucion Politica el cual quedara asi:

ARTICULO 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. El ejercicio del voto es
universal, igual, libre y secreto. El Estado velara porque se ejerza sin ningun tipo de
coaccion y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados en
cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios electrénicos o informaticos. En las
elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas electorales numeradas e impresas en
papel que ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La Organizacién
Electoral suministrara igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben
aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y partidos
politicos con personeria juridica y los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de
votacion que otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho de
los ciudadanos.

PARAGRAFO 10. Debera repetirse por una sola vez la votacién para elegir miembros de
una Corporacion Publica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones
presidenciales, cuando del total de votos validos, los votos en blanco constituyan la
mayoria. Tratdndose de elecciones unipersonales no podran presentarse los mismos
candidatos, mientras en las de Corporaciones Publicas no se podran presentar a las nuevas
elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.

PARAGRAFO 2° . Se podra implementar el voto electronico para lograr agilidad y
transparencia en todas las votaciones.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el fortalecimiento del sistema democratico a
través de la cultura ciudadana de participacion politica y electoral, el voto sera
obligatorio durante los dos (2) primeros periodos de eleccion constitucional
siguientes a la promulgacion del presente Acto Legislativo.

Lo anterior, sin perjuicio de que el Estado garantice la objecién al cumplimiento del
sufragio electoral de los ciudadanos que libre y legitimamente asi lo manifiesten, para
lo cual la organizacion electoral definira el mecanismo, términos y plazos que
implementara la Registraduria Nacional del Estado Civil para el registro y control de
los ciudadanos que deseen abstenerse de ejercer el voto, siempre y cuando su
decision sea libremente informada ante la Registraduria Nacional del Estado Civil en
cada jurisdiccion y de manera previa a cada jornada electoral.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucion Politica el cual quedara asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
que decidan participar en procesos de eleccion popular, inscribiran candidatos propios o en
coalicién a cargos uninominales y listas unicas a Cuerpos Colegiados cuyo nimero de
integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar
integradas hasta por tres (3) candidatos, de conformidad con lo previsto en este articulo,
garantizando en todo caso la paridad de género.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos se hara mediante mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos. En_el proceso de seleccion, los aspirantes a
integrar estas listas deberan estar inscritos como militantes, por lo menos, seis (6)
meses antes de la eleccion.

Para efectos de la participacion en los mecanismos de democracia interna de los
partidos, movimientos o grupos significativos de ciudadanos, la organizacion
electoral llevara un reqistro de militancia o afiliacion.

Todas las circunscripciones y listas para los cuerpos colegiados de eleccion popular,
deberan estar conformadas cumpliendo con los principios de paridad, alternancia y
universalidad.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido
una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos vélidos de la respectiva
circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en coalicién para corporaciones
publicas.

Para las elecciones al Congreso de la Republica los partidos o movimientos politicos
coaligados, que alcancen el umbral requerido, obtendran el reconocimiento de una
sola personeria juridica como partido o movimiento politico fusionado y deberan
integrar una sola bancada, a excepcion del partido politico cuya personeria juridica
se origind en el Acto legislativo 03 de 2017 - Articulo Transitorio 1°, de
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implementacion normativa del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
Armado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1° Para la participacion en procesos de eleccion
popular para integrar corporaciones publicas, los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos integraran de forma exclusiva listas unicas
cerradas y bloqueadas durante los dos (2) primeros periodos de eleccion
constitucional siquientes a la promulgacion del presente Acto Legislativo, y sera
opcional a partir del tercer (3) periodo respectivo.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2° Para el periodo de transicion al nuevo sistema de
democratizacion interna para la seleccion de los candidatos que integraran las listas
cerradas y bloqueadas de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, al que se refiere el presente articulo, se utilizaran los diferentes mecanismos
establecidos en el articulo 107 y en la Ley. Para la organizacion de estas listas, por
una unica vez, se podra tener en cuenta el orden de eleccidon del ultimo periodo
constitucional para la respectiva corporacion.

PARAGRAFO 3°. Para los efectos de la conformacion de listas cerradas a las que se
refiere el presente articulo, la regla de paridad de género y alternancia, se cumplira
de acuerdo al género con el que manifiesten identificarse los candidatos a inscribirse
dentro de cada partido, movimiento politico y grupo significativo de ciudadanos.

ARTICULO 11. VIGENCIA. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

De los sefiores Congresistas,

ALK T

ROY BARRERAS PALOMA VALENCIA LASERNA
Senador Ponente Senador(a) Ponente

Quas( 4

FABIO AMIN SALEME ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador Ponente Senador Ponente
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ALFREDO DELUQUE ZULETA JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador Ponente Senador Ponente

%wf 5 fl s I{I # _—
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador Ponente Senador Ponente (Deja constancia que
se aparta del articulo 2° del texto
propuesto®)

JORGE BENEDETTI MARTELO
Senador Ponente

> El Senador Juan Carlos Garcia, deja claro que no esta de acuerdo con el articulo 2 del texto

propuesto, no participd en la redaccion de éste y a pesar de firmar la ponencia positiva, se reserva
la posibilidad de votar de forma negativa esta modificacion del articulo 40 constitucional.
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