REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO-DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO ~--0108 DE 2025

29 ENE 2025

“Por el cual se adoptan medidas de proteccion de tierras, territorios y activos, y
prevencion de la acumulacién y acaparamiento en el sector agropecuario para
atenuar los efectos derivados de la situacién de orden publico en la regién del
Catatumbo, los municipios del area metropolitana de Cucuta y los municipios del
Rio de Oro y Gonzélez del departamento del Cesar, para las y los campesinos,
pequefios y medianos productores agropecuarios, y sus formas organizativas en
el marco del Estado de Conmocién Interior”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el articulo 213 de la Constitucién Politica, el articulo 36 de la Ley 137 de
1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 62 de 2025 “Por el cual se
decreta el estado de conmocion interior en la region del Catatumbo, los
municipios del area metropolitana de Cucuta y los municipios del Rio de Oro y
Gonzélez del departamento del Cesar”; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 213 de la Constitucién Politica confiere al Presidente de la
Republica la facultad para decretar el Estado de Conmocién Interior en todo 0 en
parte del territorio nacional en caso de grave perturbaciéon del orden publico, que
atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del
Estadoy la convivencia ciudadana, pudiendo adoptar las medidas necesarias para
conjurar las causas de la perturbacion e impedir la extension de sus efectos.

Que, en desarrollo del articulo 213 de la Constitucién Politica y de conformidad
con lo previsto en la Ley 137 de 1994 Estatutaria de los Estados de Excepcién -
LEEE-, el Gobierno nacional puede dictar Decretos Legislativos que contengan
las medidas destinadas a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos,
siempre que: (i) se refieran a materias que tengan relacién directa y especifica con
el Estado de Conmocion Interior; (ii) su finalidad esté encaminada a conjurar las
causas de la perturbacién y a impedir la extension de sus efectos; (iii) sean
necesarias para alcanzar los fines que motivaron la declaratoria del Estado de
Conmocioén Interior; (iv) guarden proporcién o correspondencia con la gravedad
de los hechos que se pretenden superar; (v) no entrafien discriminacién alguna
fundada en razones de raza, lengua, religion, origen nacional o familiar, opinién
politica o filoséfica; (vi) contengan motivacion suficiente, a saber, que el gobierno
Nacional presente razones suficientes para justificar las medidas; (vii) cuando se
trate de medidas que suspendan leyes se expresen las razones por las cuales son
incompatibles con el Estado de Conmocion Interior y (viii) no contener medidas
que impliquen contradiccién especifica con la Constitucion Politica, los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia ni la Ley 137
de 1994.
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Que, de igual manera, en el marco de lo previsto en la Constitucién Politica, la
LEEE y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia, las medidas adoptadas en los decretos de desarrollo no pueden: (i)
suspender o vulnerar los derechos y garantias fundamentales; (ii) interrumpir el
normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni de los érganos del
Estado; (iii) suprimir ni modificar los organismos y funciones basicas de acusacion
y juzgamiento; y (iv) tampoco restringir aquellos derechos que no pueden ser
restringidos ni siquiera durante los estados de excepcion.

Que mediante el Decreto 062 del 24 de enero de 2025, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, declar6 el Estado de Conmocién
Interior, por el término de 90 dias, “en la regién del Catatumbo, ubicada en el
nororiente del departamento de Norte de Santander, la cual esta conformada por
los municipios de Ocana, Abrego, El Carmen, Convencién, Teorama, San. Calixto,
Hacari, La Playa, El Tarra, Tiba y Sardinata, y los territorios indigenas de los
resguardos Motildbn Bari y Catalaura La Gabarra, asi como en el area
metropolitana de Culcuta, que incluye al municipio de Cucuta, capital
departamental y nucleo del area, y a los municipios de Villa del Rosario, Los
Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander y los municipios de Rio de Oro
y Gonzalez del departamento del Cesar”.

Que el Estado de Conmocioén Interior fue decretado por el Gobierno nacional con
el fin de conjurar la grave perturbacion del orden publico que de manera
excepcional y extraordinaria se esta viviendo en la regién del Catatumbo -y cuyos
efectos y consecuencias se proyectan sobre las demas zonas del territorio
delimitadas en la declaratoria de Conmocién Interior- derivada de fuertes
enfrentamientos armados entre grupos armados, amenazas, desplazamientos
forzados masivos, afectaciones al ejercicio de los derechos fundamentales de la
poblacién civil, alteracién de la seguridad y dafos a bienes protegidos y al
ambiente.

Que en atencién a la gravedad de la situacion que se vive en la region del
Catatumbo, excepcional y extraordinaria, caracterizada por el aumento inusitado
de la violencia, una crisis humanitaria desbordada, el impacto en la poblacién civil,
las amenazas a la infraestructura critica y el desbordamiento de las capacidades
institucionales, el Gobierno nacional se ha visto obligado a la adopcién de medidas
extraordinarias que permitan conjurar la perturbacioén, restablecer la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado y la convivencia ciudadana, asi como,
garantizar el respeto de los derechos fundamentales, en dicha regién, asi como
en el area metropolitana de Clcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del
departamento del Cesar.

Que, segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de
Conmocién Interior, “el Gobierno tendra las facultades estrictamente necesarias
para conjurar las causas de la perturbacion e impedir la extension de sus efectos”.

Que, en linea con lo anterior, los decretos legislativos que dicte el Gobierno podran
suspender las leyes incompatibles con el Estado de Conmocion y dejaran de regir
tan pronto como se declare restablecido el orden puablico.

Que, en el marco de la declaratoria del Estado de Conmocién Interior, segun lo
dispuesto por el articulo 38 de la Ley 137 de 1994, el gobierno podra:
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i) Impartir las ordenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los
mercados y el funcionamiento de los servicios y de los centros de
produccion; s

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcién de dicha
medida se incluyeron, entre otros aspectos, los siguientes:

-4

“Que las acciones de grupos armados pueden afectar infraestructura,
tierras y activos agropecuarios intimamente ligados a la situacion de
vulnerabilidad de la poblacion civil, y la proteccion de acceso a los
alimentos. En este sentido, el Protocolo Adicional Il a los convenios de
Ginebra de 1949, en su articulo 14, establece que: "se prohibe atacar,
destruir, sustraer o inutilizar con ese fin los bienes indispensables para
la supervivencia de la poblacién civil, tales como los articulos
alimenticios y las zonas agricolas que los producen, las cosechas, el
ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y las obras de
riego”

Que, dada la exacerbacion del contexto de la accion armada del ELN,
existe un riesgo inminente de afectacion de las condiciones de acceso y
distribucién de alimentos que pueden causar crisis alimentaria, situacién
patticularmente importante en la regién del Catatumbo que registra un
inventario de 139.721 cabezas de ganado, con una produccion diaria
“estimada de 163.132 litros de leche, lo que equivale a una produccién
mensual de 4.893.962 litros. La subregion del Catatumbo produjo en
2023 el 33,6% del pepino del pais, el 23,4% de la cebolla de bulbo, el
10,7% del pimentén, el 6,4% del tomate, el 6,4% del frijol y el 5,6% de la
produccion de la palma de aceite del pais.

Que los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del
Cesary aquellos que integran el area metropolitana de Cucuta enfrentan
grandes desafios para atender a las miles de personas desplazadas
forzadamente, entre ellas, mujeres embarazadas, poblacién infantil,
adolescentes, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
campesinos y campesinas, indigenas, entre otros sujetos de especial
proteccion constitucional que lNlegan diariamente en busca de la
satisfaccion de sus necesidades basicas. ‘

Que, en la actual situacion de grave perturbacion del orden publico, las
atribuciones ordinarias de las autoridades administrativas no resultan
suficientes para asegurar la atencion humanitaria y la prestacion de los
servicios de administracién de justicia, agua potable, saneamiento
basico, energia eléctrica, suministro de combustibles, salud, educacion,
alimentacion, entre otros.”

(...)

Que, en atencion a la situacién presentada, 395 personas han sido
extraidas, entre las que se encuentran 14 firmantes de paz y 17 de sus
familiares, quienes se han refugiado en unidades militares; ademas, se
encuentra pendiente la evacuacion de 52 personas.
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Que, de acuerdo con la informacién proporcionada por el Comité de
Justicia Transicional, con corte a 22 de enero de 2025, el consolidado de
la poblacién desplazada forzadamente es de 36.137 personas. En
contraste, durante todo el afio 2024 el RUV reporté un total de 5.422
desplazados forzadamente.

Que, segun el Puesto de Mando Unificado departamental, con corte a 21
de enero de 2025, de ese nimero de personas desplazadas
forzadamente, 16.482 se encuentran resguardadas en albergues y
refugios ubicados en distintos municipios de Norte de Santander

Que la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en el Informe
del Representante del Secretario General Sr. Francis M. Deng, de 11 de febrero
de 1998, titulado “Principios Rectores de los desplazamientos internos”, prohibe
la privacion arbitraria de la propiedad o posesiones de los desplazados internos,
y prevé la necesidad de proteccidén de aquellos bienes que hayan abandonado,
en aquellos casos de destruccidén y apropiacion, ocupacién o uso arbitrarios e
ilegales.

Que el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de Naciones
Unidas ha definido, en su Observacion General No 12, que el derecho a la
alimentacion adecuada se ejerce al tener acceso fisico y econémico en todo
momento a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla, implicando
obligaciones para el Estado parte de adoptar medidas para prever que los
particulares no priven a las personas de este derecho. La obligacion implica
fortalecer el acceso y la utilizacion por parte de la poblacion de los recursos y
medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. El
alimento debe ser suficiente, accesible, estable y duradero, entre otros.

Que la Resolucién 2730 de 2024, expedida por el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas exhorta sobre las obligaciones que competen a las partes en
conflicto de respetar y proteger al personal humanitario y a los civiles y, entre
otros, sobre la adopcion de medidas para solucionar la denegacién ilicita del
acceso humanitario y la privacion a la poblacién civil de bienes indispensables
para su supervivencia, que obstaculizan el suministro de socorro y el acceso para
llevar a cabo labores de respuesta a la inseguridad alimentaria originada por
conflictos en situaciones de conflicto armado.

Que el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion A/79/171
de 2024 identifica que los métodos que pueden generar crisis alimentarias
incluyen blogueos, la privacion de agua, la destruccion del sistema alimentario y
la destruccién general de infraestructura civil. El uso del hambre suele provocar
desplazamientos internos masivos forzosos y migracion forzosa; las hambrunas
deben entenderse siempre como problema politico; lo que suele estar en juego en
las camparias pensadas para hacer padecer hambre es el poder sobre la tierra.
Asi pues, el hambre suele emplearse como técnica de desplazamiento,
desposesion y ocupacion; las crisis prolongadas suelen surgir a causa de una
combinacion de factores como conflicto, ocupacién, insurgencia, desastres,
cambio climatico, desigualdad, pobreza generalizada y gobernanza, todo lo cual
desemboca en inseguridad alimentaria aguda y malnutricién.
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“Algunas seriales de fragilidad de los sistemas alimentarios son la alta
concentracion de poder empresarial; la alta concentracion de propiedad
de la tierra; una_ dependencia significativa de importaciones o
exportaciones, especialimente de cereales; la dependencia de la ayuda
humanitaria o de la caridad; una legislacion laboral débil que no protege
adecuadamente a los trabajadores; derechos de los agricultores débiles
que no garantizan la libertad de almacenar, utilizar, intercambiar y vender
semillas con libertad, derechos de tenencia de la tierra débiles que no
protegen adecuadamente el derecho a la tierra de los campesinos y otfras
personas que viven en zonas rurales; o derechos de los Pueblos
Indigenas débiles que no protegen adecuadamente sus derechos
territoriales y el derecho al consentimiento libre, previo e informado”.

Que las conclusiones y recomendaciones del informe de Naciones Unidas que
aborda el derecho a la alimentacion en contextos de conflicto armado incluyen en
sus conclusiones y recomendaciones que la tierra agraria debe redistribuirse de
forma mas justa. Sefiala que habria que apoyar los mercados territoriales para
que las comunidades locales y las regiones estén mejor conectadas y sean menos
vulnerables a los mercados mundiales; habria que apoyar a las empresas de
economia solidaria porque priorizan la finalidad social por sobre el rédito.
Similarmente, el Relator en su informe A/HRC/52/40 de 2023 sobre el mismo
asunto recomendé a los Estados Miembros que eliminen la violencia en todas sus
formas de todos los aspectos de los sistemas alimentarios; transiten desde una
economia basada en las relaciones de dependencia y el extractivismo hacia la
agroecologia; respeten, protejan y garanticen los derechos sobre la tierra y
apliquen una reforma agraria genuina; protejan a los defensores de la tierra y el
medio ambiente; e insiste en la necesidad de reafirmar que los derechos de los
agricultores, los pueblos indigenas y los trabajadores son derechos humanos; asi
como en el deber de los Estados Parte de Apoyar la preservacion, proteccion,
desarrollo y difusién de los conocimientos tradicionales; entre otros.

Que el informe de la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los
desplazados internos A/79/334 de 2024, precisbé que “las soluciones duraderas
deben ser un objetivo especifico de los acuerdos de paz, que deben abordar las
necesidades especificas de los desplazados internos, entre las que se incluyen la
seguridad y la proteccién, la vivienda, la tierra y las cuestiones de propiedad, la
reconciliacion y la consolidacion de la paz, la reconstruccién posconflicto y las
reparaciones (...) Los acuerdos de paz también pueden abarcar la recuperacion
econémica y el acceso a los medios de subsistencia para las comunidades
afectadas por confiictos, o el restablecimiento de los derechos de los desplazados
internos a la vivienda, la tierra y la propiedad que pudieran haber perdido o de los
que se hubieran apropiado durante el conflicto o, alternativamente, compensacién
por esas pérdidas”,

Que de conformidad con el articulo 64 de la Constitucién Politica, modificado por
el Acto Legislativo 1 de 2023, “(...) El campesinado es sujeto de derechos y de
especial proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la
produccioén de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas, demogréficas, organizativas y
culturales que lo distingue de otros grupos sociales. El Estado reconoce la
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dimension economica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi
como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccién, respeto y
garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la
igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a
bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la
salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un
ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la
diversidad bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital: la
mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial,
asistencia técnica y tecnolégica para generar valor agregado y medios de
comercializacion para sus productos”.

Que, por su parte, el articulo 65 superior dispone que la produccién de alimentos
gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad
al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales
y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura
fisica y adecuacién de tierras.

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-006 de 2002, destacd que la funcién
social de la propiedad rural conlleva a que ademas de su tenencia, la explotacién
esté orientada hacia el bienestar de la comunidad, privilegiando no solo la
adquisiciéon de la tierra sino el desarrollo agropecuario, en armonia con la
proteccién del derecho de propiedad vinculada a los principios de solidaridad y de
prevalencia del interés general propio de un Estado Social de Derecho, orientado
a contribuir a la realizacién de intereses que trascienden la esfera meramente
individual del propietario.

Que en el marco del estado de excepcién de conmocion interior, es legitimo
adoptar medidas efectivas y eficientes encaminadas a garantizar los derechos que
ha sido vulnerados, justificando adoptar medidas expeditas que permitan contener
y remediar la perturbacion del objeto de su declaratoria, tras advertir trasgresiones
sistematicas que comprometan el Estado social de derecho, y es por ello, que la
adopcioén de procesos expropiatorios agiles y erigidos a prodigar tierra, vivienda,
infraestructura y modos de subsistencia a los campesinos, comunidades
indigenas, victimas del conflicto armado, estan mas que justificados, tal como en
su momento valord la Corte Constitucional en sentencia C-227 de 2011, a saber:

“L a expropiacion comprende tres elementos caracteristicos: 1. sujetos: El
expropiante es el sujeto activo, es decir, quien tiene la potestad
expropiatoria; el beneficiario, es quien representa la razén de ser de la
expropiacion, el creador del motivo, de la necesidad de satisfacer un
interés publico y/o utilidad publica y el expropiado, titular de los derechos
reales sobre los bienes requeridos por el Estado. 2. Objeto. Los derechos
de indole patrimonial que sacrifican los particulares a favor de la
Administracion, sin incluir los derechos personales o personalisimos, para
satisfacer la causa expropiandi, de. alli la necesidad de establecer los
derechos patrimoniales del sujeto expropiado sobre el objeto delimitado y,
3. La causa expropiandi o justificaciéon presentada por el Estado para
utilizar la figura de la expropiacién. Esta debe tener un objetivo
que cumplir, que sea acorde con los fines de la utilidad publica e interés
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social, especificado en la norma que la crea: “lo primero que hay que notar
es que el fin de la expropiaciéon no es la mera ‘“privacion” en que ésta
consiste, sino el destino. posterior a que tras la privacion expropiatoria ha
de afectarse el bien que se expropia”, es decir, siempre hay una
transformacion al terminar la expropiaciéon, lo que hace que la
expropiacion sea un instrumento para llegar al fin de la meta propuesta en
la ley, un elemento que conllevara a realizar ciertos objetivos planteados
para una situacion fijada, que amerita la obtencién de cierto derecho.”

Que la poblacién reincorporada es sujeto de especial protecciéon constitucional
que enfrentan un estado de cosas inconstitucional dada la situacion de amenaza
y de vulneracién de sus derechos a la vida, a la integridad personal, a la seguridad
y a la paz (Sentencia SU-020 de 2022), que repercuten de modo profundo en los
procesos politicos, sociales, econdémicos y culturales que permitirian el éxito del
proceso de reincorporacion y, con este, del Acuerdo Final de Paz.

Que de conformidad con el principio constitucional de solidaridad y el deber del
Estado de preservar la vida, honra y bienes de los habitantes del territorio nacional
y, por tanto, el Estado debe responder de manera oportuna e inmediata a las
necesidades humanitarias, velar por la garantia de derechos y brindar la atencién
necesaria para favorecer su pronto restablecimiento y evitar mayores dafios a
todas las personas afectadas como consecuencia del conflicto armado interno, en
cuanto son sujetos de especial proteccidon constitucional al encontrarse en
condicion de debilidad manifiesta, como consecuencia de la situacién generada
por la alteracién al orden publico, como es el caso de la poblacién civil y
excombatientes.

Que la proteccion de la poblacién reincorporada implica la garantia de acceso y la
seguridad sobre la tierra.

Que el articulo 2.14.16.1 del Decreto 1071 de 2015, tiene como objeto la creacion
de un programa especial de adquisicién y adjudicacién de tierras en favor de las
personas reincorporadas que se hayan desmovilizado en forma individual o
colectiva, en el marco del Acuerdo para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, de conformidad con la Ley 160 de
1994,

Que, aunque existe un programa especial de adquisicion y adjudicacién de tierras
a favor de la a poblacién reincorporada a la vida civil (art. 2.14.16.1 del del decreto
1071 de 2015), la adquisicion de predios para esta poblacion se da
fundamentalmente a través de la compra voluntaria. En caso de que los
propietarios de tierra no estén de acuerdo con la oferta realizada por la ANT de
acuerdo con el avallo, la ANT puede entrar a aplicar las normas de expropiaciéon
establecidas en el articulo 33 de la Ley 160 de 1994.

Que las normas que regulan el tramite de adquisicién directa de predios no
garantiza en la inmediatez la seguridad y proteccién especial de la poblacién
reincorporada y firmantes en escenarios de riesgo con ocasién a las situaciones
de alteracion del orden publico que se estan presentando al interior del pais, pues
el articulo 33 de la Ley 160 de 1994, establece el procedimiento de expropiacion
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agraria por via judicial que debe adelantarse en caso de que el ofertante no acepte
expresamente la oferta de compra, lo que no garantiza en lo inmediato la
disponibilidad del derecho de propiedad ni la continuidad de los ciclos de siembra
y cosecha que podrian verse restringidos facticamente en el contexto de conflicto
armado y ante la incertidumbre que se genera sobre la asignacion y
reconocimiento de derechos.

Que la aplicacion del procedimiento de expropiacion agraria regulado en la Ley
160 de 1994 y su Decreto Reglamentario 1071 de 2015 genera demoras en la
atencién pronta a los sujetos de reforma agraria integral y de especial proteccién
constitucional que son afectados por cuenta de la violencia en la regién del
Catatumbo, los municipios del area metropolitana de Cucuta y los municipios del
Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar.

Que la Ley 1523 de 2012, en los articulos 74 y siguientes, regula un procedimiento
de expropiacion de predios por via administrativa por motivos de utilidad publica
e interés social para la ejecucion de los planes de acciéon para el manejo de
desastres y calamidades pUblicas declaradas.

Que la aplicacién del procedimiento de expropiacion administrativa dispuesto en
los articulos 74 y siguientes de la Ley 1523 de 2012 obedece al principio de
legalidad y debido proceso administrativo y, por ende, es adecuado para superar
los obstaculos procedimentales y temporales del procedimiento de expropiacién
agraria contemplado en la Ley 160 de 1994 y decretos reglamentarios.

Que el desabastecimiento en la region del Catatumbo, los municipios del area
metropolitana de Cdcuta y los municipios del Rio de Oro y Gonzalez del
departamento del Cesar por cuenta de las confrontaciones armadas es una
problematica compleja que afecta profundamente la vida de las comunidades
locales. Este fendmeno se agudiza con la presencia de actores armados ilegales
y los enfrentamientos armados que generan graves dificultades en el acceso a
bienes y servicios esenciales.

Que en virtud de lo anterior la regién es un punto estratégico para grupos armados
al margen de la ley, quienes restringen el acceso y transito de mercancias en
ciertos territorios. Los bloqueos de vias y restricciones impuestas por estos grupos
dificultan el transporte de alimentos e insumos para la produccién agricola.
Asimismo, los pequefios productores pueden sufrir restricciones para
comercializar sus productos fuera de la region. Como consecuencia, las familias
de laregién, en general del departamento, no tienen acceso constante a alimentos
basicos, lo que incrementa la desnutricion, especialmente en nifios y mujeres en
estado de gestacion.

Que la actividad agropecuaria en la region del Catatumbo, los municipios del area
metropolitana de Cucuta y los municipios del Rio de Oro y Gonzalez del
departamento del Cesar tiene cadenas productivas relevantes para la economia
nacional, en materia hortofruticola, palma. ganadera, maiz, entre otros. Por lo
tanto, con el objeto de conjurar las afectaciones a la actividad agropecuaria y el
abastecimiento alimentario, asi como garantizar los derechos de los sujetos de
especial protecciéon constitucional del campo, se hace necesario adoptar medidas
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inmediatas respecto de los activos productivos, las actividades del financiamiento
y reactivacion de la region.

Que la Ley 387 de 1997, adopta medidas para la atencién, proteccion,
consolidacién y estabilizacién socioecondémica de las victimas desplazadas
forzadamente por el conflicto armado en la Republica de Colombia. El 19 de enero
de 2025 el alcalde de Tibu, mediante oficio a la Direccién de la Unidad
Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacién a las Victimas, informando
que para la fecha y con ocasion de las recientes hostilidades militares, en su
municipio se gener6 el desplazamiento de cerca de 5000 personas, quienes se
desplazaron principalmente hacia 5 refugios en cascos urbanos, mientras que
cerca de 1000 personas estaban refugiadas en zona rural, careciendo de
alimentacion y otras articulos esenciales para su subsistencia.

Que el articulo 19 de la citada ley, establece que las instituciones comprometidas
en la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada, deberan adoptar a nivel interno
las directrices que les permitan prestar en forma eficaz y oportuna la atencién a la
poblacién desplazada; sin embargo, para lograr este objetivo, se considera
necesario robustecer los instrumentos que permitan atender la grave situacién de
derechos humanos en la cual se encuentran los pequefios y medianos
productores agropecuarios ubicados dentro del area geografica que ha sido objeto
de la declaracién del estado de conmocién interior.

Que el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (Rupta)es un
instrumento que les permite a las personas victimas de desplazamiento forzado a
causa de la violencia, que se entienden como beneficiarios, obtener, a través de
una medida administrativa, la proteccién de las relaciones de propiedad, posesion
u ocupacién sobre inmuebles, que hayan dejado abandonados.

Que con la finalidad de prevenir situaciones de despojo o pérdida de derechos
sobre la tenencia y propiedad de la tierra, un fendmeno que tiende a agudizarse
en situaciones de conflicto, teniendo en cuenta que las estimaciones de despojo
sefialan que en la regién del Catatumbo 1 millén de hectareas fueron despojadas
o abandonadas por causa del conflicto armado; y, los datos de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas indican que entre 2011
y abril de 2023, se presentaron 4.754 solicitudes de restitucion correspondientes
a 4.400 predios y que el municipio de Tibu es el segundo municipio del pais con
el mayor nimero de solicitudes de restitucion de tierras (2.077 solicitudes para
1901 predios que corresponde al 10% de los predios del municipio), se sugiere
como medida de proteccion la no suspension de los procesos de formalizacion
predial, asignacién o reconocimiento de derechos, o acceso a tierras en los casos
en los cuales el interesado sea el mismo beneficiario de la medida de proteccion,
ni en aquellos casos en los cuales el beneficiario de la medida de proteccion sea
el poseedor u ocupante del predio, cuyo efecto es preventivo y publicitario.

Que el IGAC ha identificado el indice de Gini de tenencia de la tierra para el
departamento esta de acuerdo a https://www.igac.gov.co/sites/default/files/2024-
04/FDPRC_Territorios_Dig.pdf es del 0,75, para la subregiéon del Catatumbo es
en promedio 0,61. Al analizar el dato por municipio, Cucuta (0,79), El Zulia (0,76),
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Abrego (0,71261) y La Playa (0,68) presenta una concentracion mayor de la tierra
respecto a la totalidad de la subregién y del departamento.

Que segun el indice de informalidad elaborado por la Unidad de Planificacion
Agropecuaria Rural — UPRA, para 2019-2020, la regién de Catatumbo presenta
en promedio una informalidad del 60% en la tenencia de tierra, superior al
promedio nacional (52,7%). No obstante, existe una heterogeneidad importante
en la regién. Los municipios con el mayor porcentaje de informalidad son: San
Calixto (86,85%), Teorama (78,61%), El Tarra (75,23%), Hacari (73,49%) y Tibu
(71,73%). Esto implica en un escenario de riesgo excepcional avanzar de manera
célere en los procesos y apuestas de formalizacion evitando la materializacion del
riesgo de despojo y protegiendo los derechos en los casos de abandono. Indicé
que, para la Subregién del Catatumbo, se han recibido 3.466 solicitudes de
restitucién, a su vez, en téfminos de microfocalizacién se encuentra que de estas
solicitudes, 1.342 se encuentran en zona microfocalizada mientras que 2.124 se
ubican en zona no microfocalizadas.

Tabla 1: UDEGRTD Solicitudes recibidas
So'licitudesRecibidas Microfocalizado
’ Micro| No Micro

3.466 1.342 2.124
Fuente: UAEGRTD, Matriz intermisional, corte 15 de enero de 2025

Que la Unidad de Restitucion de Tierras precisé que cuenta con 1.635 solicitudes
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente que se ubican en zonas donde no es posible realizar la
microfocalizaciéon para la implementacion de la politica de restitucion de tierras,
dentro de los municipios declarados en estado de conmocién interior por el
Decreto 0062 de 2024, lo que conduce la necesidad de poder gestionar en el
entretanto, medidas de proteccion de las relaciones juridicas de propiedad,
posesion y ocupacién de las victimas de desplazamiento forzado, individual o
masivo, a través de la inscripcién en el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados (Rupta), creado mediante la Ley 387 de 1997, en linea con las
funciones en materia de prevencién adscritas a la referida entidad en los articulos
243.31,243.9.2.1.y24.3.92.10. del Decreto 1066 de 2015, adicionado por el
Decreto 1581 de 2017.

Que en el marco de la declaratoria del Estado de conmocién interior, se hace
imperativo establecer medidas de atencién para la proteccidén de los derechos
fundamentales de los habitantes de la regiébn del Catatumbo y en el area
metropolitana de Cucuta asi como los municipios que hacen parte del Decreto
0062 de 2025, a través de la disposicion de inmuebles de vocacidon agropecuaria
que permita la disposicion inmediata para conjurar la situaciéon de emergencia y
garantizar procesos de asentamiento de las comunidades afectadas por la grave
perturbacién del orden publico.

Que la Ley 1523 de 2012, establece el mecanismo para la utilizacién de los
instrumentos juridicos de adquisicién y expropiacién de inmuebles que sean
necesarios para la reubicacion de poblaciones en alto riesgo.
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Que el articulo 3 del Decreto Ley 2363 de 2015, establece como objeto de la
Agencia Nacional de Tierras el ejecutar la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural a través del acceso a la tierra como factor productivo, logrando la
seguridad juridica sobre esta, y promoviendo su uso en cumplimiento de la funcion
social de la propiedad. Razén por la cual, se requiere la formalizacién de predios
en areas afectadas por cultivos de uso ilicito, en el proceso de estabilizacién
social, econdmica y productiva de las comunidades.

Que la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de Vida", establece en su articulo 11 la implementacién de
modalidades alternativas de sustitucién de economias ilicitas en los territorios de
los pueblos indigenas, campesinos, negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros afectados por los cultivos de uso ilicito.

Que la grave afectacién del orden publico presente en regién del Catatumbo, y el
impacto desproporcional derivado de esta sobre los municipios del area
metropolitana de Cucuta y los municipios del Rio de Oro y Gonzalez del
departamento del Cesar tiene el potencial de alterar y/o debilitar los derechos de
tenencia y propiedad de las tierras rurales de las poblaciones campesinas e
indigenas.

Que los bienes y activos de vocacion agropecuaria o que puedan destinarse a las
actividades de produccién, acopio, transformacioén y comercializacién, asi como
aquellos fundamentales para las cadenas agro logisticas de abastecimiento son
esenciales en la garantia de proteccion y estabilidad en el retorno, asi como la
protecciéon de medios de vida y la reactivacion econdmica y social de la regién, en
virtud de lo cual se hace necesario adoptar medidas que permitan la disposicién
inmediata de activos productivos y la disposiciones de los bienes necesarios para
conjurar la situacién de emergencia y garantizar procesos de asentamiento de las
comunidades rurales y el adecuado funcionamiento de los sistemas
agroalimentarios.

Que el Gobierno Nacional, dado el impacto de la situacion de seguridad nacional
requiere contar con una serie de instrumentos y mecanismos que le permitan
reaccionar de manera inmediata con el fin de adoptar medidas de proteccién de
tierras, territorios y activos, prevencion de la acumulacion y acaparamiento en el
sector agropecuario para atenuar los efectos derivados del orden publico, a través
de sus entidades adscritas del sector agropecuario.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Adoptar medidas de proteccion de tierras, territorios y activos
rurales, y de prevencion de la acumulaciébn y acaparamiento en el sector
agropecuario; mitigar los efectos derivados de la situacion de orden publico
respecto de la titularidad, tenencia y ocupacién de bienes de campesinas y
campesinos, pequeros y medianos productores; propender restablecer de forma
pronta los derechos y la protecciéon de los bienes de victimas y personas en
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situacion de desplazamiento forzoso, afectados por la situacién de orden publico,
- en las entidades territoriales sefaladas en el Articulo 1 del Decreto 0062 de 2025.

Articulo 2. Modificar. ModifiqLle‘se‘transitoriamente el numeral 1 del articulo 12 de
la Ley 387 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 19. De las Instituciones. Las instituciones comprometidas en
la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, con su planta de personal
y estructura administrativa, deberan adoptar a nivel interno las directrices
que les permitan prestar en forma eficaz y oportuna la atencion a la
poblacién desplazada, dentro del esquema de coordinacion del Sistema
Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada.

Las instituciones con 'responsabilidad en la Atencion Integral de la
Poblacion Desplazada deberan adoptar, entre otras, las siguientes
medidas:

1. El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, Incora, adoptara
programas y procedimientos especiales para la enajenacion, adjudicacion
y titulacién de tierras, en las zonas de expulsién y de recepcion de la
poblacién afectada por el desplazamiento forzado y las personas que se
reincorporen a la vida civil, asi como lineas especiales de crédito, dando
prelacion a la poblacion desplazada.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas llevara un registro de los predios rurales abandonados por los
desplazados por la violencia individual o masivamente, o que se
encuentren en confinamiento, o en favor de aquella poblacion en riesgo
inminente de desplazamiento forzado. La Unidad registrara, individual o
colectivamente, a los propietarios, poseedores y ocupantes y la relacion
Juridica con el predio e informara a las autoridades competentes para que
procedan a impedir cualquier accién de enajenacion o transferencia de
titulos de propiedad de estos bienes, cuando tal accion se adelante contra
la voluntad de los titulares de los derechos respectivos, asi como la
inscripcion de la medida preventiva y publicitaria frente a los poseedores
y ocupantes.

Las medidas de proteccion del Rupta adoptadas no suspenderan los
procesos de formalizacién predial, asignacion o reconocimiento de
derechos, 0 acceso a tierras en los casos en los cuales el interesado sea
el mismo beneficiario de la medida de proteccion, su compafiero/a
permanente, cényuge o alguno de sus legitimados, en los términos del
articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.

Este registro sera de obligatoria observancia por quienes desemperien
funciones notariales, quienes se abstendran aun bajo insistencia de
otorgar escrituras publicas sobre estos. Las escrituras publicas que
recaigan sobre predios registrados como abandonados por razones de
orden publico, seran absolutamente nulas por objeto ilicito.
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En los procesos de retorno y reubicacion de desplazados por la violencia,
el Gobiemo Nacional dara prioridad a éstos en las zonas de reserva
campesina y/o en aquellos predios rurales que hayan sido obfeto de la
accion de extinciéon de dominio mediante sentencia administrativa o
judicial.

La Agencia Nacional de Tierras establecera un programa que permita
recibir la tierra de personas desplazadas a cambio de la adjudicacion de
otros predios de similares caracteristicas en otras zonas del pais.

E! Fondo Agropecuario de Garantias oforgaré garantias del 100% a los
créditos de los proyectos productivos de los desplazados”.

Articulo 3. Disposicion de inmuebles de vocacién agropecuaria para la
estabilizacion y sostenibilidad en el retorno de las comunidades afectadas
por la grave perturbacion del orden pablico, y para facilitar la reincorporacion
a la vida civil de los excombatientes. Los bienes inmuebles de vocacién
agropecuaria, agroindustrial o utiles para el almacenamiento, distribuciéon y/o
comercializacién de insumos y productos agropecuarios, que sean de propiedad de
entidades publicas y/o fondos piblicos o administrados por estas por mandato legal
o judicial, siempre y cuando no estén siendo utilizados para sus fines misionales,
podran ser dispuestos de manera inmediata para:

1. Albergue o alojamiento temporal, en cuyo caso se hard mediante acto
administrativo, en el que se relacione el predio a la Entidad que estara a cargo del
albergue o alojamiento temporal. La Entidad a cargo administrara el bien y levantara
los censos de las familias alojadas para efectos de la atencién adecuada.

2. Establecimiento temporal de vivienda rural, servicios publicos, infraestructura de
abastecimiento, almacenamiento y comercializacion agropecuarla e inicio de
‘proyectos productivos.

3. Programas de dotacion de tierras para conjurar los efectos derivados de la grave
perturbacién del orden publico.

La destinacion se realizara de conformidad con el régimen legal de las entidades
publicas y de los fondos y se privilegiara la destinacién a titulo gratuito, o
parcialmente gratuito, cuando ello sea viable.

Las autoridades administrativas competentes reglamentaran lo anterior dentro de
los diez (10) dias calendario siguientes de la entrada en vigencia del presente
decreto.

Articulo 4. Expropiacion administrativa Autorizar la expropiacidon por via
administrativa en los términos del capitulo VIi de la Ley 1523 de 2012 para concluir
los procesos en curso de adquisicion directa de predios en los programas
especiales de dotacién de tierras cuando fuese necesario para garantizar los
procesos de retorno y estabilizacién victima de desplazamiento forzado, asi como
la reincorporacién a la vida civil de excombatientes, en el marco de la grave
perturbacién del orden publico declarada mediante el Decreto 0062 de 2025.
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Articulo 5. Saneamiento de predios y mejoras. La adquisicién de inmuebles y
mejoras requeridos para conjurar la emergencia declarada gozara, en favor de la
entidad publica, del saneamiento automatico de cualquier vicio relativo a su
titulacién y tradicién, incluso los que surjan con posterioridad al proceso de
adquisicion, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que por cualquier causa
puedan dirigirse contra los titulares inscritos en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria, diferentes a la entidad pUblica adquirente.

Articulo 6. Suspension del estado registral. Las oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos se abstendran de realizar inscripciones en el folio de
matricula inmobiliaria de los predios rurales de las entidades territoriales de Ocafia,
Abrego, El Carmen, Convencién, Teorama, San Calixto, Hacari, La Playa, El Tarra,
Tiba y Sardinata, y La Gabarra en el departamento de Norte de Santander, y los
municipios de Rio de Oro y Gonzalez en el departamento del Cesar, de aquellos
negocios juridicos donde no intervenga una entidad publica del orden nacional,
durante el periodo de declaratoria de conmocion interior, inclusive de sus prérrogas.
También se abstendra de inscribir cualquier acto administrativo, incluyendo, pero
sin limitarse, a aquellos que actualizan linderos, rectifican areas por imprecisa
determinacién y de rectificacion de linderos por acuerdo.

Paragrafo. Las ORIP podran realizar estas inscripciones, siempre que cuente con
el concepto favorable de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas.

Articulo 7. Suspension de procesos ante autoridades o gestores catastrales.
Suspéndanse los procedimientos administrativos de actualizacién y/o correccion de
linderos, rectificacion por imprecisa determinacion y rectificacion de linderos por
acuerdo, de competencia de las autoridades o gestores catastrales, que recaigan o
afecten predios rurales dentro de las entidades territoriales de Ocafia, Abrego, El
Carmen, Convencién, Tecrama, San Calixto, Hacari, La Playa, El Tarra, Tibu y
Sardinata, y La Gabarra en el departamento de Norte de Santander, y los
municipios de Rio de Oro y Gonzalez en el departamento de Cesar.

Paragrafo. Estos procedimientos podran reactivarse siempre que cuenten con el
concepto favorable de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restituciéon
de Tierras Despojadas.

Articulo 8. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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EL MINISTRO DEL INTERIOR,

RISTO BUSTOS

-

X SARABIA TORRES

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
DIEGO ALEJA% GUQARA CASTANEDA

LA MINISTRA DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

[ e Q
ANGELA MARIA B TRAGO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

= Ceel ?{;M ?'é’.'
IVAN VELASQUEZ GOMEZ

LA MINISTRA DE AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL,

tl

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

ol

GUILLERMO O JARAMILLO
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LA MINISTRA DE TRABAJO, N\/W«;/ M M M

GLORIA INES RAMIREZ RIOS

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,

OMAR ANDRES CAMACHO MORALES

»

EL MINISTRO DE COMERCIO, INSDUSTRIAY TUR!SMO

LUIS CARLOS REYES HERNANDEZ

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

HJ\’XQ et M.

HELGA MARIA RIVAS ARDILA
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EL VICEMINISTRO DE TRANSFORMACION DIGITAL DEL MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA [INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,
ENCARGADO DEL EMPLEO DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,

aeedD IS |

BELFOR FABIO GARCIA HENAO

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL,
ENCARGADA DEL EMPLEO DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE TRANSPORTE,

EL MINISTRO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES,

MIBARVOUAAN

JUAN DAVID CORREA ULLOA

LA MINISTRA DEL DEPORTE,

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MINISTERIO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DE LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,

(et

OCTAVIO HERNANDO SANDOVAL ROZO

LA MINISTRA DE IGUALDAD Y EQUIDAD, / v’/

FRANCIA ELENA MARQUEZ MINA




