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DECRETO NUMERO DE 2025

“Por el cual se adoptan medidas en materia presupuestal y fiscal para las entidades
territoriales, para impedir la extension de los efectos derivados de la situacion de
orden publico en el marco del estado de conmocién interior decretado en la regién
del Catatumbo, el area metropolitana de Cuacuta y los municipios de Rio de Oro y
Gonzélez del departamento del Cesar”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
en el articulo 213 de la Constitucién Politica, en concordancia con la Ley 137 de
1994, y en desarrollo del Decreto 062 del 24 de enero de 2025, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 213 de la Constitucién Politica confiere al presidente de la Republica la
facultad para decretar el Estado de Conmocién Interior en todo o en parte del territorio
nacional en caso de grave perturbacion del orden publico, que atente de manera
inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la convivencia
ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias
de las autoridades de policia, pudiendo adoptar las medidas necesarias para cenjurar
las causas de la perturbacion e impedir la extension de sus efectos.

Que en desarrollo del articulo 213 de la Constitucién Politica y de conformidad con lo
previsto en la Ley 137 de 1994, Estatutaria de los Estados de Excepcién -LEEE-, el
Gobierno nacional puede dictar Decretos Legislativos que contengan las medidas
destinadas a conjurar la crisis y a impedir la extensidon de sus efectos, siempre que:
(i) se refieran a materias que tengan relacion directa y especifica con el Estado de
Conmocién Interior; (i) su finalidad esté encaminada a conjurar las causas de la
perturbaciéon y a impedir la extensidon de sus efectos; (i) sean necesarias para
alcanzar los fines que motivaron la declaratoria del Estado de Conmocidn Interior; (iv)
guarden proporcion o correspondencia con la gravedad de los hechos que se pretenden
superar; (v) no entrafien discriminaciéon alguna fundada en razones de raza, lengua,
religion, origen nacional o familiar, opinién politica o filoséfica; y (vi) cuando se trate de
medidas que suspendan leyes se expresen las razones por las cuales son
incompatibles con el Estado de Conmocién Interior.

Que, de igual manera, en el marco de lo previsto en la Constitucién Politica, la LEEE
y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, las
medidas adoptadas en los decretos de desarrollo no pueden: (vii) suspender o vulnerar
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los derechos y garantias fundamentales; (viii) interrumpir el normal funcionamiento de
las ramas del poder publico ni de los 6rganos del Estado; (ix) suprimir ni modificar los
organismos y funciones basicas de acusacion y juzgamiento; y (x) tampoco restringir
aquellos derechos que no pueden ser restringidos ni siquiera durante los estados de
excepcion.

Que mediante el Decreto 062 del 24 de enero de 2025, el presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros, declar6 el Estado de Conmocién Interior, por el
término de 90 dias, “en la region del Catatumbo, ubicada en el nororiente del
departamento de Norte de Santander, la cual esta conformada por los municipios de
Ocaria, Abrego, EI Carmen, Convencién, Teorama, San. Calixto, Hacari, La Playa, El
Tarra, Tibu y Sardinata, y los territorios indigenas de los resguardos Motilon Bari y
Catalaura La Gabarra, asi como en el area metropolitana de Cucuta, que incluye al
municipio de Cucuta, capital departamental y nacleo del area, y a los municipios de
Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander y los
municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar”.

Que el Estado de Conmocion Interior fue decretado por el gobierno Nacional con el fin
de conjurar la grave perturbacién del orden publico que de manera excepcional y
extraordinaria se esta viviendo en la regién del Catatumbo -y cuyos efectos y
consecuencias se proyectan sobre las demas zonas del territorio delimitadas en la
declaratoria de Conmocidn Interior- derivada de fuertes enfrentamientos armados
entre grupos ilegales, amenazas, desplazamientos forzados masivos, afectaciones al
ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacién civil, alteracidon de la seguridad
y dafos a bienes protegidos y al ambiente. ‘

Que en atencién a la gravedad de la situacion que se vive en la region del Catatumbo,
excepcional y extraordinaria, caracterizada por el aumento inusitado de la violencia,
una crisis humanitaria desbordada, el impacto en la poblacién civil, las amenazas a
la infraestructura critica y el desbordamiento de las capacidades institucionales, el
Gobierno nacional consideré imprescindible la adopcién de medidas extraordinarias
que permitan conjurar la perturbacidon, restablecer la estabilidad institucional, la
seguridad del Estado y la convivencia ciudadana, asi como, garantizar el respeto de
los derechos fundamentales.

Que, de acuerdo con el articulo 287 de la Constitucidn Politica, las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, en particular para
gobernarse por autoridades propias y administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que el Decreto 062 del 24 de enero de 2025 precisa que ante la grave perturbacion
del orden publico que afecta la region del Catatumbo e impacta de manera intensa el
area metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzélez del
departamento del Cesar, se hace necesario adoptar medidas excepcicnales y
transitorias en materia presupuestal y fiscal para atender la regién del Catatumbo de
manera efectiva, no solo por parte del Gobierno Nacional sino también por parte de
las Entidades territoriales afectadas..

Que dentro de las razones generales para la adopcién de las medidas que se adoptan
mediante el presente decreto se incluyeron las siguientes:
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“Que, a su vez, con corte a 21 de enero de 2025, la Alcaldia de Cucuta reporté que,
por medio de sus distintas secretarias y dependencias, ha atendido a 15.086 personas
como consecuencia del escalamiento de las hostilidades y los ataques a la poblacién
civil en la regién del Catatumbo en los ultimos dias.

Que, adicionalmente, segun el reporte de 21 de enero de 2025, el Puesto de Mando

Unificado dio cuenta de que en los municipios de Tibl, Teorama y San Calixto se
presenta el confinamiento de 7.122 personas y que, en general, los municipios
receptores de poblacion victima del conflicto afrontan desbordamiento institucional, lo
cual afecta negativamente su capacidad de proteccion de derechos de esta poblacién.

Que los municipios de Rio de Oro y Gonzélez del departamento del Cesar, como
colindantes de la regién del Catatumbo, han venido recibiendo poblacion victima de
desplazamiento forzado como consecuencias de las graves afectaciones del orden
publico derivadas de los atentados y amenazas perpetrados por el ELN en esa region.

(..)

Que el accionar del ELN ha escalado de manera imprevisible a una magnitud que
desborda la capacidad ordinaria del Estado e impacta de manera grave la prestacion
de servicios de salud en los primeros niveles de atenciéon en los municipios afectados.

(..)

Que los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar y aquellos
que integran el area metropolitana de Cucuta enfrentan grandes desafios para atender
a las miles de personas desplazadas forzadamente, entre ellas, mujeres
embarazadas, poblacién infantil, adolescentes, adultos mayores, personas en
situacion de discapacidad, campesinos y campesinas, indigenas, enfre otros sujetos
de especial proteccién constitucional que llegan diariamente en busca de la
satisfaccion de sus necesidades basicas.

Que, en la actual situacion de grave perturbacién del orden publico, las atribuciones
ordinarias de las autoridades administrativas no resultan suficientes para asegurar la
atenciéon humanitaria y la prestaciéon de los servicios de administracion de justicia,
agua potable, saneamiento basico, energia eléctrica, suministro de combustibles,
salud, educacion, alimentacion, entre otros.

Que, para garantizar la satisfaccion de necesidades basicas y el acceso de la
poblacién a los servicios publicos esenciales en condiciones de calidad y continuidad
-en particular de las miles de personas en situacion de desplazamiento forzado y de
confinamiento que no pueden acceder a estos servicios de forma convencional- se
requieren acciones excepcionales e Iinmediatas que permitan minimizar las
afectaciones a la poblacién en estado de vulnerabilidad, asi como superar la grave
situacién de inestabilidad institucional y la extraordinaria afectacion de la convivencia

ciudadana.

Que, debido a las dificiles condiciones administrativas, técnicas y presupuestales que
presentan las entidades territoriales, es necesario que el Gobierno nacional provea a
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la poblacion afectada de la infraestructura y la capacidad administrativa y de gestion

necesarias para afrontar la emergencia.

(..)

Que la insuficiencia de medios econdémicos disponibles para la inversion adicional
requerida para hacer frente al estado de conmocién interior exige que el Gobierno
nacional adopte las medidas presupuestales y fiscales necesarias que permitan
atender la region del Catatumbo de manera efectiva, y faculte a las entidades
territoriales para que en el marco de su autonomia puedan hacer lo pertinente.

(..)

Que es necesario proveer de recursos a las entidades del Estado que deben intervenir
respecto de los actos que han dado lugar a la conmocién interior para impedir que se
extiendan sus efectos, adoptando medidas que permitan la consecucion de recursos
adicionales, incluyendo medidas tributarias y presupuestales, entre otras.”

Que, conforme a lo anterior, y ante la urgencia manifiesta de contener la grave
perturbacién de orden publico presente en la regién del Catatumbo, se hace necesario
adoptar medidas extraordinarias y temporales que permitan a las entidades territoriales
afectadas atender la situacién.

Que diferentes leyes, ordenanzas y acuerdos, han establecido destinaciones
especificas de diferentes recursos de las entidades territoriales, que limitan su
capacidad de respuesta en situaciones como la que dio lugar a la declaratoria del
estado de conmocién interior.

Que, dada la demanda de recursos para atender las crecientes necesidades generadas
por la situacién de orden publico, se deben adoptar medidas extraordinarias y
temporales que permitan a las entidades territoriales afectadas reducir y optimizar los
procedimientos para ejecutar los recursos, asi como contar con mayores rentas para
destinarlas incluso a financiar gastos de funcionamiento propio de las entidades.

Que el sistema presupuestal colombiano ha dispuesto tanto a nivel nacional como
territorial, una serie de requisitos para ejecutar los recursos por parte de las entidades
territoriales, que resultan en limitaciones que impiden la asignacion urgente e inmediata
de los recursos que se requieren para atender la situacién, por lo que se hace necesario
una modificacion normativa de orden temporal que permita a las entidades territoriales
efectuar las operaciones presupuestales que resulten necesarias.

Que el municipio de Ocafia del departamento de Norte de Santander inicid la
Promocion de un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos-ARP- en el marco de la Ley
550 de 1999, el 03 de octubre de 2024, mediante Resoluciéon 2965 proferida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyo proceso se compone de dos etapas: La
primera — negociacién del Acuerdo y la segunda — celebraciéon del Acuerdo de
reestructuracion.

Que la ejecucién de cada una de estas etapas corresponde a un proceso reglado con
plazos y procedimientos precisos sefialados en la Ley 550 de 1999.
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Que el municipio de Ocafia se encuentra actualmente en la etapa de negociacién que
culmina con la celebracién de la reunién de comunicacion de acreencias, acreedores y
determinacién de derechos de voto que le corresponden a cada uno de los acreedores,
la cual debe celebrarse a mas tardar el 26 de marzo de 2025 al ser este el término
perentorio establecido por la Ley 550 de 1999. De no llevarse a cabo el proceso de
negociacion del ARP, en los términos del articulo 28 de la Ley 550 de 1999, este se
entiende fracasado.

Que la gestion de la administracion municipal, al priorizar las actividades necesarias
para atender la situacién de orden publico y los graves efectos derivados de ella, corre
el riesgo de incumplir con la culminacién de la referida etapa de negociacion de forma
satisfactoria en los términos de la ley, por lo que se estima necesario, razonable y
proporcional suspender el plazo ya mencionado, Unicamente por el término de la
Conmocién Interior.

Que, en mérito de lo expuesto, y con el objetivo de impedir que se consolide la
afectacién de la estabilidad institucional, la seguridad de la regién y la convivencia
ciudadana que se ha visto agravada de forma inusitada e irresistible, se

DECRETA

ARTICULO 1. Facultades para reorientar rentas de destinacién especifica y
modificar el presupuesto. Faculltese al gobernador de Norte de Santander y a los
alcaldes de los municipios de Ocafia, Abrego, El Carmen, Convencion, Tecrama, San
Calixto, Hacari, La Playa, El Tarra, Tibu, Sardinata, Cucuta, Villa del Rosario, Los
Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander, del departamento de Norte de
Santander, y de los municipios de Rio de Oro y Gonzalez, del departamento del Cesar,
para reorientar rentas de destinacién especifica, diferentes de las constitucionales,
para financiar gastos de funcionamiento de la respectiva entidad territorial, sin perjuicio
del principio de autonomia territorial. :

También podran reorientarse recursos del balance, excedentes financieros y utilidades
que no estén constituidos por rentas cuya destinacién especifica haya sido
determinada por la Constitucién Politica.

Las facultades otorgadas en este articulo deberan emplearse unicamente para efectos
de atender la necesidad de recursos que, en el marco de las competencias de las
entidades territoriales referenciadas, sean necesarias para atender la situacion de
conmocioén interior decretada por el Gobierno Nacional mediante Decreto 062 de 2025.

PARAGRAFO. Durante el término en que se aplique la reorientacién de las rentas, que
no podra exceder la vigencia fiscal, estas no computaran dentro de los ingresos
corrientes de libre destinacidén ni en los gastos de funcionamiento de las referidas

entidades territoriales.

ARTICULO 2. Facultad del gobernador y alcaldes en materia presupuestal.
Facultese al gobernador de Norte de Santander y a los alcaldes de los municipios de
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Ocana, Abrego, El Carmen, Convencién, Teorama, San Calixto, Hacari, La Playa, El
Tarra, Tibu, Sardinata, Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y
Puerto Santander, del departamento de Norte de Santander, y de los municipios de Rio
de Oro y Gonzalez, del departamento del Cesar, para realizar las adiciones,
modificaciones, traslados y demas operaciones presupuestales a que haya lugar,
unicamente para efectos de atender la ejecucién de los recursos que, en el marco de
sus competencias, sean necesarios para atender los hechos que dieron lugar a la
declaraciéon de conmocién interior por el Gobierno Nacional mediante Decreto 062 de
2025.

En todo caso, para el ejercicio de las facultades contempladas en esta norma, los
gobernadores y alcaldes deberan contar, cuando sea del caso, con las autorizaciones
de las asambleas departamentales y concejos municipales respectivos.

ARTICULO 3. Suspension del término para celebrar la reunién de determinacién
de derechos de votos y acreencias en el marco de los acuerdos de
reestructuracion de pasivos para entidades territoriales establecidos en la Ley
550 de 1999. Suspéndase durante el término de la Conmocién Interior declarada
mediante Decreto 062 de 2025, los términos para la celebrar la reunién de
determinaciéon de derechos de votos y acreencias en el marco de los acuerdos de
reestructuracion de pasivos que actualmente esta promoviendo el municipio de Ocana.
Las actuaciones que en el marco de dicha promocion se hayan surtido, continuaran
vigentes.

El computo del plazo para celebrar la reunién de determinacion de derechos de votos
y acreencias se reanudard a partir del dia habil siguiente a la terminacién del estado de
conmocion interior. :

ARTICULO 4. Vigencia. Las facultades otorgadas en los articulos 1y 2 seran ejercidas
durante la vigencia del estado de conmocion interior declarado mediante el Decreto

062 del 24 de enero de 2025. 5 FE B 2%25

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado a los
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